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Resumo. A institucionalizagdo dos Caminhos de Santiago em Portugal ocorreu em 2019 com o
Decreto-Lei n® 51/2019, de 17 de abril, que estabelece e regula esses percursos no pais. A
certificacdo funciona como um mecanismo de salvaguarda, valorizagdo e promogdo, garantindo
reconhecimento oficial. Atualmente, quatro itinerarios estao certificados: Caminho Portugués de
Santiago Central — Alentejo ¢ Ribatejo; Caminho Portugués de Santiago Interior; Caminho
Portugués de Santiago — Caminho da Costa; ¢ Caminho Portugués de Santiago Central — Regido
Centro. A partir da analise de uma sele¢do da legislagdo portuguesa e galega, sera apresentada
uma reflexdo sobre o enquadramento normativo dos Caminhos, considerando os aspetos cultural
e turistico.

Palavras-chave: Itinerarios culturais. Caminhos de Santiago. Regulamentagao.

Abstract. The institutionalization of the Caminhos de Santiago in Portugal took place in 2019
with Decree-Law No. 51/2019, of April 17, which establishes and regulates these routes in the
country. Certification serves as a mechanism for safeguarding, enhancing, and promoting them,
ensuring official recognition. Currently, four itineraries are certified: Caminho Portugués de
Santiago Central — Alentejo and Ribatejo; Caminho Portugués de Santiago Interior; Caminho
Portugués de Santiago — Caminho da Costa; and Caminho Portugués de Santiago Central — Regido
Centro. Based on the analysis of a selection from Portuguese and Galician legislation, a reflection
will be presented on the regulatory framework of the Caminhos, considering cultural and touristic
aspects.

Keywords: Cultural Itineraries. Caminhos de Santiago. Regulation.

1. Introducao

Em Portugal o fendmeno “Caminhos de Santiago” teve inicio na segunda década
deste século, podendo-se identificar o ano de 2017, como o inicio da sua
institucionalizac¢do, quando, sob a coordenagdo da recentemente extinta Direcdo Geral do
Patrimonio Cultural (DGPC) em participagdo com a as Direcdes Regionais de Cultura, se
criou um grupo de trabalho com vista a criar a regulamentagao juridica para os Caminhos
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de Santiago em Portugal. Na verdade, o espoletar da necessidade de um quadro normativo
foi motivado pelo crescimento exponencial de peregrinos e consequentes preocupagoes
sentidas pelos diferentes agentes (publicos, privados) no que diz respeito a defini¢do e
sinaliza¢do dos tragados. De facto, persistia, entre os diversos atores e operacionais
envolvidos, uma dificuldade em conceber uma estratégia de ambito nacional com caracter
integrador. Neste contexto, foi atribuida ao Estado a func¢do de ente coordenador,
incumbido de desencadear a elabora¢do de um instrumento juridico-normativo que
permitisse consolidar e potenciar os investimentos e as intervengdes ja concretizados
pelos setores publico e privado nos percursos de maior afluéncia. A atuagdo estatal
assumia, assim, um papel estruturante, orientado para a racionalizag¢do de recursos e para
a minimizacao dos conflitos de competéncia e sobreposi¢do de iniciativas observados no
terreno. Foi a sociedade civil, através das associacdes jacobeias, que impulsionou a
criacdo de um compromisso entre os agentes publicos locais vinculados aos itinerarios de
peregrinagdo com vista a identifica¢do e sinalizagdo do Caminho. Por isso, pedia-se a
Administracdo Central que assumisse um papel de “coordenadora”, “regulamentadora” e
“identificadora” dos itinerarios de peregrinacao criando-se, no ano 2019, a Lei que regula
os itinerarios do Caminho de Santiago. Por seu turno, os municipios (administragdo local)
identificaram nos Caminhos de Santiago, mais do que uma componente identitaria e
historica dos territorios, uma estratégia, esperando dai obter um impacto econémico e
mediatico. Comecaram entdo a direcionar recursos financeiros para a implementacao de
infraestruturas de apoio aos peregrinos ao longo dos itinerarios que atravessam os seus
territorios, investindo também na promogao dos itinerarios, contando para esse efeito com
as diferentes Regides de Turismo'. Por isso, a participagio dos agentes da administracio
local foi determinante quando estes tomaram a iniciativa de se organizar para levar a cabo
grandes projetos, alavancados por fundos comunitarios, como foi o caso do Caminho de
Santiago da Costa e o Caminho de Santiago Central Alentejo/Ribatejo e ainda o Caminho
de Santiago Interior. Neste ultimo caso, o projeto foi liderado pela Federagao Portuguesa
do Caminho de Santiago, constituida formalmente no ano de 2019 (ja depois da entrada
em vigor do Decreto-Lei n® 51/2019, de 17 de abril). Estes projetos foram ainda além da
escala regional, pois eram intermunicipais num alinhamento de boas praticas exigidas
pelo Turismo de Portugal, I.P., e respetivas Regides de Turismo.

Em Espanha, podemos identificar os anos de 1980 como marco a partir do qual os
poderes publicos assumem o Caminho de Santiago como um grande ativo do ponto de

I As Regides de Turismo em Portugal (ERT) sdo pessoas coletivas de direito publico com autonomia
administrativa e financeira, mas encontram-se funcionalmente integradas no sistema nacional de turismo
sob a tutela do Governo, através da Secretaria de Estado do Turismo. Embora juridicamente autéonomas,
estdo sujeitas a uma relagdo de articulagdo e cooperagdo com o Turismo de Portugal, I.P., especialmente no
que diz respeito & promocdo externa, sobre a qual ndo t€ém competéncia direta. Ao nivel interno, sdo
responsaveis pela elaboracdo dos planos regionais de turismo, pela valorizacdo dos recursos enddgenos
com potencial turistico e pela dinamizagao de produtos turisticos estratégicos. Nos termos do Decreto-Lei
n.° 67/2008, de 10 de abril, e da Lei n.° 33/2013, de 16 de maio, as ERT cooperam obrigatoriamente com o
Turismo de Portugal, I.P., designadamente na defini¢ao de estratégias de promogao turistica e na execugao
dos respetivos planos regionais, havendo coordenagdo vertical, mas sem subordinag@o hierarquica direta.
Assim, existe uma dependéncia funcional e estratégica, mas ndo administrativa. O territorio continental de
Portugal esté dividido em cinco Regides de Turismo correspondentes as NUTS II (Norte, Centro, Lisboa,
Alentejo e Algarve), a que se somam as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.
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vista identitario/patrimonial. Em simultaneo, também assumem o Caminho de Santiago
como um ativo de enorme potencial do ponto de vista turistico/econémico, desenhando e
implementando um modelo de gestdo administrativa. Na verdade, a criacdo de normativa
para a regulamentacdo dos Caminhos de Santiago, tal como em Portugal, coincide com o
crescimento do nimero de peregrinos que percorrem os seus itinerarios para chegar a
cidade de Santiago de Compostela, onde se encontram sepultados os restos mortais do
Apostolo. Segundo a evolucdo do numero de peregrinos a Santiago de Compostela,
verifica-se que, a partir do ano de 1993, existe um crescimento continuo do niimero de
peregrinos. Mesmo nos picos de afluéncia, que ocorrem nos anos jacobeus, esse
crescimento pode ser verificado. Entendemos nos que, para tal, contribuiram inimeros
fatores, entre os quais se destaca o reconhecimento internacional da UNESCO, através da
inscricdo do Caminho de Santiago enquanto Patriménio Cultural da Humanidade.

A criagdo de normas juridicas que regulam os itinerarios precedeu uma construgao
simbolica destes itinerarios, sendo que essa constru¢do adveio de iniciativas diversas em
Espanha e em Portugal. Por isso, também nesta apresentagdo se pretende mostrar o
impulso que originou a referida criacdo normativa e, depois, os objetivos visados pela
mesma. Neste caso, comegaremos por focar a institucionalizagdo espanhola, galega e
portuguesa, para demonstrar a proximidade dos modelos Galiza/Portugal.

Com este estudo pretende-se entdo contribuir para o conhecimento dos Caminhos
de Santiago recorrendo a andlise de elementos graficos, que permitem identificar o
crescimento do numero de peregrinos e, ainda, através da pesquisa e selecdo de
documentos juridicos, ou de documentos emanados de 6rgaos publicos com influéncia
politica, ndo sO6 portugueses, como também galegos. Sem se apresentar uma analise
minuciosa de cada um dos documentos, a orientacao desta pesquisa sera a de caracterizar
o percurso institucional dos Caminhos de Santiago, procurando identificar de que forma
o Direito contribuiu para essa institucionalizagao, isto €, definindo tracados, espartilhando
competéncias e criando ou nomeando os agentes envolvidos.

2. A institucionalizacio do Caminho de Santiago em Espanha e Galiza

Em Espanha, foi em meados do século XX que surgiu um novo enfoque no
Caminho de Santiago, o que levou a intervencdo do Estado Central neste patriménio
cultural. Esta intervencdo assentou no Decreto-Lei de 1926 que incluia a integracdo no
Tesouro Artistico Nacional ndo s6 os monumentos, como também sitios e lugares de
beleza peculiar reconhecida. A protecao do poder publico centrou-se primeiramente no
legado monumental que merecia ser protegido e, mais tarde, ampliou-se essa preocupagao
face a urgéncia de um trabalho de conservagdo e delimitacdo do proprio Caminho, com
vista a evitar o seu progressivo desaparecimento.

Neste pais, mais precisamente em Santiago de Compostela, para onde convergem
todos os itinerarios, por se acreditar que 14 se encontram os restos mortais do Apdstolo
Santiago, a regulamentacdo juridica do Caminho de Santiago encontrou, por isso, 0 seu
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marco no Decreto n° 2224/62, de 5 de setembro?, reconhecendo-se formalmente o valor
“sentimental e espiritual” do Caminho (art. 1°), através da declaragdo de Conjunto
Historico-Artistico de todos os lugares, edificios e paragens conhecidas do Caminho de
Santiago (Sanz Larruga, 1997) e todos aqueles que, a partir daquele momento, sejam
identificados pelo Conselho Nacional, criado para este fim, e posteriormente
regulamentados pelo Decreto 1941/1964, de 11 de junho:

...foron incluidos no catalogo de conxunto histérico-artistico os treitos do Camifio
de Puente de la Reina en Navarra; da Rioxa, Huesca e Zaragoza; de Castela e Leon
(Burgos, Leon e Palencia); e de Galicia (A Corufia e Lugo). (Suarez Pifieiro, 2011,

p. 34)

Neste seguimento, em 9 de mar¢o de 1971, através de Ordem Ministerial, do
Ministério da Informagdao e Turismo, publicada no BOE n°® 66 de 18 de marco, sdo
declaradas determinadas zonas e rotas com interesse cultural, no qual o Caminho de
Santiago aparece em primeiro lugar na lista (BOE. n°66, 1971, p. 4469).

Mais tarde, ja sob o jugo da Lei n® 16 de 25 de junho de 1985, designada “Lei do
Patriménio Histérico Espanhol”, surge o Decreto n® 324/1999, de 28 de dezembro, que
regulamenta a delimitagdo fisica dos itinerarios de Santiago Compostela, na Comunidade
de Castela e Ledo (Caminho Francés). Apos estas iniciativas, sucederam-se os diplomas
legais, emanados do Estado e das Comunidades Autonomas que, na ultima década deste
século, atingiram uma expressiva densidade, abrangendo leis nacionais, decretos
autonomicos e regulamentos municipais (Barcelona Llop, 2021; Gonzalez Bonome, s.d.),
o que comprova o interesse do Caminho de Santiago em todo aquele territério. A
necessidade da regulamentagao fisica do Caminho proveio, entdo, dos inimeros desvios
e da criacdo de itinerarios que vinham ocorrendo ao longo do trajeto, por forca de
interesses economicos dos locais ndo atravessados pelos Caminhos (Larruga, 1997).
Atendendo ao ano da criagdo normativa (1985), € natural que a mesma tenha surgido apds
o crescimento do numero de peregrinos que percorriam os corredores dos Caminhos de
Santiago para chegar a Catedral de Santiago de Compostela.

Pode-se identificar os anos de 1980° como marco a partir do qual os poderes
publicos espanhdis assumem o Caminho de Santiago como um grande ativo do ponto de

2 A data, Manuel Fraga era Ministro da Informagdo e Turismo. Durante a década de 1960, este assumiu um
papel central na implementagdo da campanha turistica associada ao Ano Santo de 1965, pondo em pratica
a primeira acao estruturada de promogao cultural e turistica do Caminho Francés, com incidéncia direta na
sua sinalizagdo e na sua visibilidade internacional. Esta campanha assentava numa estratégia de afirmagio
identitaria e desenvolvimento turistico, alinhada com os interesses do regime franquista, permitindo abrir
espaco para a integracdo do Caminho de Santiago no discurso do patriménio cultural europeu (Lois
Gonzilez, 2013).

3 A relevancia das intervengdes promovidas por Fraga, enquanto Ministro da Informagdo e Turismo, entre
os anos 1960 e 1970, ¢ refor¢ada pelo facto de ter regressado a cena politica como Presidente da Xunta da
Galiza entre 1990 e 2005, periodo em que se consolidaram diversas politicas publicas de valoriza¢do do
Caminho de Santiago, nomeadamente no contexto do Xacobeo 1993 — o primeiro organizado
autonomamente pela Xunta — e da institucionalizagdo do Caminho como eixo estratégico de
desenvolvimento regional, para o efeito muito contribui a criagdo da Sociedade Andnima de Gestdo do
Plano Jacobeu, no ano de 1991(Xunta de Galicia, 1991). Esta continuidade politica e institucional permitiu
alinhar politicas culturais, turisticas e de ordenamento do territério, conferindo ao Caminho uma
centralidade simbdlica e econdmica no projeto autonémico galego (Samartim & Caamafio Franco, 2023).
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vista identitario/patrimonial. Em simultaneo, também assumem o Caminho de Santiago
como um ativo de enorme potencial do ponto de vista turistico/econdmico, desenhando e
implementando um modelo de gestdo administrativa.

Figura 1. Numero de peregrinos
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Fonte: Medina & Gonzalez (2017, p. 50).

Segundo a evolugao do nimero de peregrinos que se dirigiram a cidade de Santiago
no periodo entre 1987 e 2013, segundo dados apresentados na Figura 1, verifica-se que a
partir do ano de 1993 existe um crescimento continuo do numero de peregrinos. O
crescimento que ocorreu de forma continuada a partir de 1993 pode-se explicar a partir
de inimeros fatores, entre os quais se encontra o reconhecimento internacional da
UNESCO*. Para além disso, destaca-se também um conjunto de narrativas que foram
nascendo em torno do Caminho de Santiago, como por exemplo o livro de Paulo Coelho,
O didrio de um mago (1987)°, bem como a promo¢do que ocorreu com o anincio € a
visita do Papa a cidade de Santiago de Compostela, no ano jacobeu de 1993 (Torres Feijo,
2011). Destaca-se ainda neste ponto todo o investimento publico efetuado na preparacao
do ano jacobeu de 1993, em paralelo com o investimento publico na producdo de

4 O Caminho de Santiago foi inscrito na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO em 1993, durante a 17.2
Sessdo do Comité do Patrimonio Mundial, realizada em Cartagena de Indias, na Colombia. A inscrigdo
incidiu inicialmente sobre o Caminho Francés (em territorio espanhol), sendo reconhecido o seu valor
excecional universal com base nos critérios (i), (iv) e (vi), relativos ao intercdmbio de valores culturais, a
importancia arquitetonica e a sua relevancia como rota de peregrinacgdo cristd desde o século IX.

5 Neste mesmo ano (1987) o Conselho da Europa declara o Caminho de Santiago como primeiro Itinerario
Cultural Europeu, contribuindo, entendemos nos, para o crescimento significativo do nimero de peregrinos
que a partir de 1993 percorriam o Caminho de Santiago. Na verdade, a declaracao do Conselho da Europa
foi um marco decisivo na institucionalizagdo transnacional deste Itinerario Cultural, definindo um quadro
juridico e politico para a sua gestdo integrada e para a sua valorizagdo comum entre os Estados envolvidos
(Council of Europe, 1987). Esta medida ndo s6 reconheceu a importancia historica, artistica e simbdlica do
itinerario, mas também incentivou a coordenagdo de politicas publicas e privadas orientadas para a
conservagao, promocao turistica e dinamizagao socioecondmica das regides atravessadas pelo Caminho.
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legislacdo com vista a criacdo de orgdos e a distribuicdo de competéncias associadas ao
Caminho de Santiago. No periodo compreendido entre 1982 e 1993, destaca-se a
produgdo legislativa para a preparagdo do Jacobeu de 1993, tendo como objetivos
especificos a criagdo de infraestrutura administrativa para a gestdo do evento, a sua
promogao, o apoio ¢ fomento do restauro de monumentos em torno do Caminho, assim
como a criacao de regulamentacdo para definir o uso de albergues, conforme se descreve
na Tabela 1, abaixo.

Tabela 1. Legislagdo Espanhola/Galega

Namero do diploma legal e data Titulo do documento legal
Decreto 413/86 Organica da Comissdo do Patriménio Historico
RD 1530/91 Cria o Conselho Jacobeu
Decreto 23/1991, de 1 de fevereiro Cria o cargo de Comissario Jacobeu da Galiza
Decreto 32/1991, de 7 de fevereiro Regula a utiliza¢do da imagem da organizacao

galega do Ano Santo 1993

Decreto 61/1991, de 14 de fevereiro Cria o Centro de Coordenagao jacobeu
Decreto 377/91 Cria a Sociedade An6nima de Gestao do Plano
Jacobeu 93
Lei 12/1991, de 14 de novembro Regula os trabalhos artisticos nas obras ptblicas

e nos caminhos de Santiago na Comunidade

Autonoma da Galiza

Decreto 4/1992, de 16 de janeiro Legislag@o de desenvolvimento da Lei 12/1991,

de 14 de novembro

Decreto 2/1992, de 16 de janeiro Alteracdo aos Estatutos da Sociedade Anénima
de Gestdo do Plano Jacobeu-93

Decreto 344/92 Regula a utilizag@o da rede de albergues
Resolucao D 260/92 Cria o Consorcio da cidade de SC
Resolucdo 12/11/92 Delimitacao do conjunto histérico do Caminho

de Santiago

Na Galiza, o Xacobeo 93 foi o primeiro megaevento de proje¢do que marca a
reinvencdo do Caminho de Santiago, designadamente do Caminho Francés. A partir deste
evento e da sua projegdo, foi surgindo abundante legislacdo dispersa e regulamentar,
estando as autoridades cientes da necessidade de criar uma legislagdo abrangente ao mais
alto nivel, que contemplasse, por um lado, os diferentes aspetos do Caminho (cultural,
monumental, urbano) e, por outro, a pluralidade de itinerarios com diferentes relevancias
historico-culturais e, consequentemente, com diferentes niveis de protecdo, sempre
procurando manter a sua integridade.
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Ainda que os instrumentos legais se refiram a todos os itinerarios de peregrinacao
que constituem o Caminho de Santiago, a sua regulamentacdo centra-se, sobretudo, na

r

protecdo daquele que ¢ entendido como percurso fundamental e com o maior valor
histérico e monumental, que ¢ o Caminho Francés. Reflexo desse pensamento
institucional foi a criagdo da Lei 3/1996, de 10 de maio, designada de “Lei Para a Protecao
dos Caminhos de Santiago™®. Para efeitos da Lei 3/1996, de 10 de maio, o Caminho de
Santiago ¢ constituido por “...todos o0s percursos historicos reconhecidos
documentalmente™’. Os restantes itinerarios que fazem parte da denominagdo geral
“Caminho de Santiago” correspondem aqueles que s3o atualmente conhecidos como
“Caminho Portugués”, “Rota da Prata”, “Caminho do Norte”, “Caminho de Finisterra”,
“Caminho Inglés” e “Rota do mar de Arousa e Ulla”. A sua delimitagdo e demarcagdo
far-se-4 de acordo com o disposto nesta Lei. Uma vez demarcados, aplicar-se-4 aos bens
catalogados® a prote¢io prevista na Lei do Patriménio Cultural Galega (art 1°, n° 4).
Quanto ao Caminho Francés, este aparece identificado na Lei como principal
itinerario com relevante interesse cultural, por isso, encontra-se protegido enquanto bem
de interesse cultural. A delimitag¢do do seu territorio historico consta da Resolugdo de 12
de novembro de 1992 da Direc¢do-Geral do Patrimoénio Historico e documentario (art 1°,

n° 3).

3

Con esta nova de prensa, a que poderiamos engadir outras moitas, queremos
sinalar como crece o interese, por parte de todas as comunidades autonomas e,
poderiamos engadir, de todas as localidades, por acadar o recofiecemento oficial do
seu patrimonio tendo como recurso fundamental a ruta a Santiago de Compostela.
Non obstante, debemos deixar claro que o Camifio mais antigo, orixinal e auténtico
¢ o Francés: os “outros” son inventiones dos ultimos 20 anos, ainda que, por
suposto, cun patrimonio artistico, histérico e cultural de seu. Este interese por
acadar o recofiecemento oficial da natureza de Camifio de Santiago ten unha
consecuencia positiva para o patrimonio historico-artistico: a sua reivindicacion
(revalorizacion) e a sua conservacion. O patrimonio convértese no mellor
instrumento para reivindicar a “autenticidade” e valor dos Camifos. (Suarez
Pineiro, 2011, pp. 40—41)

E nosso entendimento que ndo foi a Lei do Patriménio Cultural de Espanha e da
Galiza que protegeu o patrimoénio que peja o Caminho, mas a sua reinvencao enquanto
itinerario cultural de peregrinacdo. As sucessivas instrumentalizagdes do Caminho
promoveram um grande investimento publico na recuperacdo do patrimoénio cultural
ligado a peregrinagdo jacobeia e elevaram-no a Patriménio da Humanidade através do
reconhecimento pela UNESCO que data de 1993.

No ano de 2013 ¢ aprovado o Decreto 154/2013, de 5 de setembro, pela Conselleria
de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria, com vista a delimitar os tracados do
Caminho de Santiago do Norte, Caminho Portugués, Rota da Prata e Caminho de
Finisterra na sua passagem pelo municipio de Santiago de Compostela. Nesta legislagao

® Tradug@o da autora.
7 Tradug@o da autora.
8 Tradugdo da autora.
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de desenvolvimento da Lei 3/1996, de 10 de maio, no seu artigo 5°, , tal delimitacdo
funciona como um plano de salvaguarda, uma vez que o Caminho de Santiago Francés,
¢ protegido pela legislacdo da Galiza como um bem cultural com valor excecional, cuja
elaboracdo coube, mediante a resolugdo de 11 de janeiro de 2013, “a Direccioén Xeral do
Patrimonio Cultural [que] acorda incoar o procedemento de delimitacion dos tramos do
Camifo de Santiago do Norte, Camifio Portugués, Ruta da Prata ¢ Camifio de Fisterra ao
seu paso polo termo municipal de Santiago de Compostela”.

Figura 2. Caminhos Portugueses na Galiza
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Fonte: O Caminho de Santiago. https://www.caminodesantiago.gal/pt/planifique/os-itinerarios/caminho-
portugues

No caso do Caminho Portugués de Santiago, encontra-se delimitado o seu itinerario
na Galiza, conforme Figura 2.

Destaca-se, ao nivel regional, a aprovacao do Decreto 196/2012, de 27 de setembro,
que cria a Agéncia de Turismo da Galiza, sendo competéncia deste organismo coordenar
e gerir a politica regional sobre turismo. Quanto ao Caminho de Santiago, a sua
competéncia alarga-se a sua conservagdo e promog¢ao (art. 1°). Nos termos das suas
competéncias, a Agéncia de Turismo da Galiza, diretamente ou através da S.A de Xestion
do Plano Xacobeo, exerce funcodes de direcao e coordenacao das agoes relacionadas com
o valor cultural e turistico do Caminho de Santiago, a sua promogao, a gestdo da imagem
do Xacobeo, a rede de albergues, e a manutencdo e conservacdo dos Caminhos e sua
sinalizacdo, bem como qualquer outra a¢do que beneficie o Caminho de Santiago (art.
9°).

Com vista a protecdo juridica do Caminho de Santiago, merece ainda destaque o
Decreto 4/2013, de 10 de janeiro, que institui a estrutura organica do Ministério da
Cultura, Educacao e Planeamento Universitario, onde se atribui a este Ministério e, sob
dependéncia deste, a Dire¢do Geral do Patrimonio Cultural, as competéncias para a
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conservacdo e recuperagdo do Caminho de Santiago, bem como a elaboragdo de
regulamentacdo que o afetem.

No que diz respeito a gestdo integral do Caminho de Santiago, o Conselho da Xunta
de Galiza aprovou, em 24 de setembro de 2015, o Plano Diretor e Plano Estratégico do
Caminho de Santiago na Galiza 2015-2021°. Esse plano avanga no processo de
ordenamento, regulacdo e melhoramento das rotas jacobeias, tendo como horizonte, o
Ano Santo 2021. Este Plano Diretor determina trés objetivos basicos na gestdo do
Caminho de Santiago: proteger e preservar o Caminho, fazer da peregrinacdo uma
experiéncia de qualidade adaptada ao peregrino e ao peregrino do século XXI, e promover
a coesdo social e o equilibrio territorial. Estabelece, ainda, como medida prioritaria, a
coordenagdo e a complementaridade entre as agdes relacionadas com a identificagdo,
protecao, gestdo, promog¢ao e divulgagdo do Caminho de Santiago, realizadas pelos
diferentes departamentos da Xunta de Galiza, por meio de um 6rgdo de coordenagdo
especifico. Nasce, assim, a Comissao Interdepartamental do Caminho de Santiago.

A Comissao, criada pelo Decreto 107/2016, de 4 de agosto, fica sob a dependéncia
da Agéncia do Turismo da Galiza, “¢ o orgdo coordenador das acdes setoriais dos
diferentes departamentos da Administracdo Geral da Comunidade Auténoma da Galiza,
no campo relacionado ao Caminho de Santiago” (art. 1°, n° 2), tendo como funcao
principal cumprir os objetivos estabelecidos pela Xunta de Galiza no Plano Diretor e
Estratégico do Caminho de Santiago 2015-2021, e garantir a homogeneidade e
coordenagdo das acdes que, a partir da Administracao Geral da Comunidade Autonoma
da Galiza e do setor publico autonomo, sdao desenvolvidas em torno do Caminho de
Santiago. Na sua composic¢ao, encontra-se um presidente (Presidente da Xunta Auténoma
da Galiza) e dois vice-presidentes, sendo um deles membro da Agéncia do Turismo da
Galiza e o outro com competéncias na area do patrimonio cultural (art. 1°, al. a) e b)).

Com olhos postos no ano Jacobeu, entendemos nos, ¢ aprovada a Lei 5/2016, de 4
de maio'® (revoga a Lei 3/1993, de 10 de maio), também designada por Lei do Patrimoénio
Cultural da Galiza, onde, em obediéncia ao principio da simplificacao legislativa, agrupa
os dois instrumentos legais, cuja base comum assenta nos principios de valorizagdo e
protecao do valor cultural dos bens que constituem o patriménio cultural da Galiza. Esta
Lei também uniformiza as partes do regime juridico que eram comuns ao resto do
patrimoénio cultural galego e a identidade do Caminho de Santiago. O Titulo VI fica
reservado para o regime especifico de protecdo do Caminho de Santiago, opcdo que
garantia salvaguardar as suas peculiaridades.

Nesta alterag@o legislativa a protecdo do patriménio cultural da Galiza, onde se
inserem os Caminhos de Santiago, da-se uma nova defini¢do destes itinerarios, que
passou a ser definido no plural “caminhos”, mas com maior grau de exigéncia quanto aos

? O Plano Diretor e Plano Estratégico do Caminho de Santiago na Galiza é um instrumento de planeamento
estratégico. Pode conter recomendagoes, linhas de agdo, prioridades e diretrizes, mas ndo cria normas
juridicas diretamente aplicaveis com forga obrigatoria, salvo se estas forem posteriormente integradas em
instrumentos legais ou regulamentares proprios. (Plan Director e Plan Estratéxico do Camifio de Santiago
en Galicia 20152021 - https://www.xunta.gal/plans-programas?content=actuacion 0071.xml)

10 A Lein®5/2016, de 4 de maio, do patrimdnio cultural da Galiza, foi publicada no Diario Oficial da Galiza
a 16 de maio de 2016.
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critérios para seu reconhecimento institucional, conforme dispde o n° 1 do art. 73°, com
a epigrafe O concepto dos Camirios de Santiago:

Los Caminos de Santiago estan formados por el conjunto de rutas reconocidas
documentalmente de las que puede testimoniarse su uso como rutas de
peregrinacion de largo recorrido y que estructuran, conforman y caracterizan el
territorio que atraviesan. (Lei n® 5/2016, de 4 de maio)

A luz do novo conceito criado pela Lei n° 5/2016, de 4 de maio, passam a integrar
o Caminho de Santiago outras rotas, abrindo assim a possibilidade de reconhecimento de
outros itinerarios cuja historicidade seja devidamente documentada e justificada: “as rutas
principais de los Camifios de Santiago son: ... o Camifio Portugués, no interior e da costa;
...”, Ino caso dos itinerarios com origem em Portugal.

Apesar de ter criado uma definigdo aberta de Caminho de Santiago, o legislador da
Galiza distingue os itinerarios do Caminho, isto ¢, os itinerdrios que integram a Lista do
Patrimonio Mundial da UNESCO, como bens de interesse cultural. Estes itinerarios
encontram-se classificados e, por isso, sujeitos a tutela da Lei do Patrimonio Cultural,
pelo facto de integrarem o patrimonio cultural da Galiza. Quanto aos restantes itinerarios,
apenas serao inventariados debaixo da categoria “territorios historicos”. Nestes itinerarios
que integram a categoria de “territorio histérico” incluem-se o Caminho Portugués e o
Caminho da Costa, por for¢a do art. 73°/2 da Lei 5/2016, de 4 de maio.

Para a defini¢do de rota jacobeia e o seu consequente alargamento a outros
itinerarios do Caminho de Santiago, gerados por forca da Lei 5/2016, 4 de maio, muito
contribuiu a defini¢ao dada pelo ICOMOS, na Carta dos Itinerarios Culturais de 2008.
Para a Comissdo Cientifica Internacional de Itinerarios Culturais (CIIC) do Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS), itinerario cultural ¢ definido como:

...uma via de comunicacdo terrestre, aquatica, mista ou de outro tipo,
materialmente determinada, com uma dinamica e fungdes historicas proprias ao
servico de um objetivo concreto e determinado que retine as seguintes condicoes:
a) Constituir o testemunho de movimentos interativos de pessoas e de intercambios
multidimensionais continuos e reciprocos de mercadorias, de ideias, de
conhecimentos e de valores em periodos significativos entre povos, paises, regides
ou continentes ao longo de considerdveis periodos de tempo; b) Ter contribuido
para uma fecundagao mutua das culturas envolvidas, no espago € no tempo, a qual
se manifesta tanto no seu patrimonio tangivel como no intangivel; ¢) Ter integrado,
num sistema dinamico, os lacos historicos e culturais associados a sua existéncia.
(ICOMOS, 2008, p. 2)

Além disso, o desenvolvimento e o crescimento do Caminho de Santiago
determinaram o envolvimento do turismo na sua promocao e gestao, alterando o caracter
simbolico definido em 1962, que reportava a necessidade da prote¢ao da rota de Santiago
como elemento associado a nagdo espanhola, cuja autenticidade do tragado deveria ser
protegida.
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3. Antecedentes da institucionalizacio dos Caminhos de Santiago em Portugal

O Caminho de Santiago, no decurso do século XXI, passou a integrar um conjunto
de itinerarios com enorme dinamismo econémico ¢ humano ao longo de toda a sua
extensdo. Na segunda década deste século, em grande medida devido ao aumento
exponencial de peregrinos que passaram a circular nos caminhos portugueses em direcao
a Santiago de Compostela, este comegou a despertar interesses, entendemos nos
divergentes, mas coerentes quanto ao sentido a seguir no que se refere as politicas
publicas da sua valorizagdo. Para o efeito, exigia-se a intervengdo da Administragdo
Central do Estado com vista a coordenagao deste processo de valorizagdo. Do inicio deste
processo até a sua institucionalizagdo decorreram cerca de dez anos até que ocorresse uma
iniciativa legislativa que definiu juridicamente o Caminho de Santiago em Portugal como
um itinerdrio de peregrinagdo sendo que, a partir desta defini¢do, se estabeleceram as
regras para o seu reconhecimento, valorizagao e promocao.

Figura 3. Numero de peregrinos nos Caminhos de Santiago em Portugal

Numero de Peregrinos nos Caminhos de Santiago (2016-2024)
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da Oficina del Peregrino (até 31/12/2024).

Realizado através de dados facultados pela Oficina do Peregrino, a Figura 3
evidencia o crescimento exponencial dos caminhos portugueses no periodo entre 2016 e
2024, com a excecdo dos anos do confinamento devido a COVID-19, refletindo, de
alguma forma, no tempo e em numeros, o resultado do envolvimento de diferentes forcas
e entidades portuguesas em torno da institucionalizagdo e do reconhecimento dos
Caminhos de Santiago em Portugal, por for¢a da primeira certificagdo conferida em 2021,
através da Portaria n® 120/2021, de 15 de margo (DRE n°51/2021, Série II, de 2021-03—
15, pag. 21-22). Decorre da andlise da Figura 2 que, em menos de uma década, verifica-
se um crescimento exponencial do Caminho Portugués, mais tarde certificado como
Caminho de Santiago o Caminho Portugués de Santiago Central — Porto e Norte, e o
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crescimento gradual expressivo do Caminho Portugués da Costa (apesar destes dois
itinerarios apenas terem merecido a certificagdo, respetivamente, em 19 de dezembro de
2023, através da Portaria n°® 445/2023 [DRE n° 243/2023, Série I de 2023-12-19, pag.
32-33] e 2 de fevereiro de 2022, através da Portaria n® 67/2022, de 2 de fevereiro [DRE
n® 23/2022, Série I de 2022—-02-02, pag. 3—4]). Se atendermos ao somatdrio do nimero
de peregrinos que percorrem os Caminhos de Santiago em territorio portugués, verifica-
se uma aproximacao, a passos largos, dos numeros apresentados para o Caminho Francés.
Tendéncia que, se ndo for invertida ou sofrer altera¢do, parece indicar a possibilidade de,
num futuro préximo, os Caminhos Portugueses a Santiago possam vir a alcangar ou
ultrapassar o Caminho Frances.

Figura 4. Taxa de crescimento de peregrinos (2016-2024)
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Fonte: elaboragfo propria a partir de dados Oficina del Peregrino.

A comparagao de dados apresentados na Figura 4 revela que, entre 2016 € 2024, o
crescimento do Caminho Francés foi de apenas 34,25%; o Caminho Portugués, cujo
crescimento ¢ quase de trés vezes mais que o Caminho Francés, apresenta uma taxa de
crescimento para o mesmo periodo, de 92,69%, o que indica um aumento de popularidade
neste itinerario. Porém, o crescimento do “Caminho da Costa” ganha especial relevo
passando a ser o terceiro Caminho mais percorrido a partir de 2022, mas com um
crescimento acelerado face ao Caminho Francés e ao Caminho Portugués, com um
crescimento de 2775,31%.

Se inicialmente, neste caso em concreto desde 2016, o nimero de peregrinos em
rotas portuguesas ndo chegava a ser metade do nimero de peregrinos que caminhavam
no Caminho Francés, atualmente — desde janeiro até dezembro de 2024 — verifica-se que
estes distam num valor de 66.170 peregrinos. O que aponta para uma continuidade
daquilo que ocorre desde 2022 (e 2024), em que o somatério de peregrinos em rotas no
territorio portugués ultrapassa a metade dos peregrinos na rota mais procurada, o
Caminho Francés.
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Face aos dados obtidos, podemos interpretar que, enquanto o Caminho Francés
mantém sua posicao como itinerario mais popular, mas com um crescimento moderado,

o Caminho Portugués esta em ascensdo, com um crescimento significativo. Quanto
ao Caminho da Costa, os dados revelam que ¢ o itinerdrio que mais cresce, com um
aumento exponencial, indicando, entendemos nds, uma mudanca nas preferéncias dos
peregrinos por itinerarios menos tradicionais.

Ainda neste contexto, os dados obtidos pela Oficina permitem-nos verificar que, no
ano 2023, as cidades do Porto, Valenga do Minho e Lisboa ocupavam os “lugares de
partida” cimeiros da tabela (2°, 3° e 4° lugar respetivamente), sendo que, na totalidade,
naquilo que se pode denominar por “Top 10 de locais de origem dos peregrinos”, trés dos
dez eram territorios portugueses. Esta tendéncia parece ter continuidade na atualidade,
sendo que, até a0 momento, o Porto mantém-se na segunda posigao.

3.1. A institucionalizagdo dos Caminhos de Santiago em Portugal

A primeira iniciativa conhecida para a protegao dos Caminhos de Santiago em
Portugal teve origem na sociedade civil, em dezembro de 2009, no ambito do Férum
Peregrinacao, que decorreu em Vila Nova de Gaia, em 13/12/2009. A Associagdao Espaco
Jacobeu, uma entidade de direito privado, em colaboracdo com diversos municipios,
aprovou ai a “Carta de Grij6”. Este documento de compromisso enfatizava a urgéncia de
uma maior consciencializagdo, por parte do Estado portugués, relativamente ao
patrimonio cultural e paisagistico representado pelos itinerarios de peregrinacao em
territorio nacional. Defendia, ainda, a necessidade de os Caminhos Portugueses de
Santiago serem protegidos através da sua classificagdo como patriménio cultural e
natural, promovendo medidas de estudo, conservacao e valorizagao.

Na Carta de Grijo propunha a criagdo de um modelo de gestdo assente num
Conselho de Cooperagdo, com o objetivo de coordenar e administrar os percursos de
peregrinagdo em Portugal. Este Conselho incluiria representantes de municipios,
instituigdes regionais de caracter publico e associagdes jacobeias, abrangendo nao apenas
o Caminho de Santiago, mas também o Caminho de Fatima e outros itinerarios religiosos.
A estrutura preconizada atribuia a Administracdo Central a responsabilidade de criar uma
entidade reguladora da sinalética, encarregada de homologar e uniformizar a sinalizacao
dos percursos, assegurando a producdo de um manual técnico com diretrizes comuns que
facilitassem a orientagdo dos peregrinos.

Ainda no ambito do Forum Peregrinacdo de 2009, com o tema “Sinalizagdo —
Principios Bésicos a Adotar na Abertura e Sinalizacdo dos Itinerarios de Peregrinagao:
Caminho de Santiago e Caminho de Fatima”, foi delineada uma estratégia que visava,
entre outros objetivos, a preparagdo da candidatura do Caminho de Santiago em Portugal
a inscri¢do na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO. Seguiu-se a conferéncia “Carta
de Grijo: E Agora?”, realizada na Biblioteca Municipal Ferreira de Castro, em Oliveira
de Azeméis, no dia 23 de janeiro de 2010, que se estruturou em dois momentos principais:
uma primeira parte dedicada a sinaliza¢do dos itinerarios e uma segunda focada na sua
classificagdo, tendo por base as experiéncias bem-sucedidas das candidaturas espanhola
e francesa. Os municipios envolvidos comprometeram-se, por via de um protocolo, a
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instruir a candidatura com base na identificagdo dos itinerdrios que atravessavam os seus
territorios e que pretendiam classificar. Tendo-se estipulado um prazo de seis meses para
esta fase preparatoria e um periodo adicional de dois anos para a realizacdo dos estudos,
levantamentos, sinaliza¢do ¢ manutencao da sinalética.

Em consonancia com o protocolo que saiu da conferéncia “Carta de Grijo: E
Agora?” os municipios de Caminha, Esposende, Matosinhos, Porto, Valenga, Viana do
Castelo, Vila do Conde e Vila Nova de Cerveira apresentaram o projeto intermunicipal
“Valorizagdo do Caminho de Santiago — Caminho Portugués da Costa”, visando a
qualificacdo do trajeto entre Porto e Valenca. Para a concretizagdo deste projeto, os
municipios solicitaram a Direcdo Regional de Cultura do Norte (DRCN) um parecer
relativo a colocacao de sinalética direcional e informativa, incluindo em areas sujeitas a
servidoes administrativas do patrimonio cultural. A proposta foi aceite, uma vez que
respeitava os simbolos adotados pelo Conselho da Europa para os Caminhos de Santiago.

O ano de 2017 destacou-se pela formalizagdo da candidatura dos itinerarios
portugueses do Caminho de Santiago a UNESCO, concretizada a 31 de janeiro. Este
processo coincidiu com um crescente interesse politico pelo tema, refletido na
apresentacao do Projeto de Resolucao n.® 837/XI11/2* pelo grupo parlamentar do Partido
Social Democrata (PSD), entdo na oposicao. Este projeto recomendava ao Governo que
legislasse sobre o Caminho de Santiago, justificando-se com a relevancia patrimonial e
cultural do mesmo, enquanto elo espiritual e historico entre os povos, bem como pelo seu
potencial econdémico, sobretudo no que respeita ao chamado “Caminho Central”.

Segundo o projeto, a protecdo e valorizagdo deste itinerario deveriam ser
acompanhadas de politicas publicas de requalificagdo e dinamizagdo, centradas nas
necessidades dos peregrinos. Os deputados destacaram que o “Caminho Central”
constituia a “espinha dorsal” dos itinerarios em territorio portugués, percorrido pela
maioria dos peregrinos, sendo, no entanto, alvo de investimentos pouco expressivos €
carecendo de uma estratégia coordenada. Criticava-se, ainda, a proliferacao de iniciativas
isoladas promovidas por municipios e entidades sem tradi¢do jacobeia, que contribuiam
para a confusdo entre os varios itinerarios € a sua percec¢ao, tanto a nivel nacional como
internacional. Do ponto de vista da regulamentacdo e protecdo, a Proposta de Resolugao
destacava o processo de candidatura a UNESCO como Patriménio da Humanidade,
sustentado no estudo de viabilidade desenvolvido pelo Eixo Atlantico, (2015), em
articulagdo com trinta e oito municipios portugueses e galegos, bem como outras
entidades interessadas. A inscri¢do dos Caminhos Portugueses na lista da UNESCO, a
semelhanga do que acontecera com o Caminho Francés, era vista como um fator
potenciador de atratividade e valorizagdo patrimonial.

O projeto de resolugdo foi remetido & Comissao de Cultura a 9 de maio de 2017,
mas s viria a ser debatido em sessdo plenaria a 3 de julho de 2019. Durante a discussao
parlamentar, os autores da Proposta de Resolu¢do reforcaram as criticas ao alegado
desinteresse do Governo pelo “Caminho Central”, salientando a auséncia de
investimentos em infraestruturas, o défice de apoio as associacdes jacobeias e a
inexisténcia de uma estratégia eficaz de divulgacao. Preocupagdes adicionais incluiam a
falta de apoio governamental a ratificagdo municipal dos itinerarios.
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Em resposta, os deputados do partido do Governo (Partido Socialista) referiram a
existéncia de um diploma legal destinado a certificagdo e valorizacdo do Caminho de
Santiago em Portugal, cuja principal finalidade seria garantir o seu reconhecimento
internacional e a sua integragdo na rede dos Caminhos “oficiais” de Santiago. Enfatizaram
ainda que os Caminhos de Santiago constituem patriménio cultural europeu,
representando um ponto de confluéncia de culturas, defendendo por isso uma abordagem
que incluisse a regulamentagdo dos itinerarios existentes e a defini¢do de novos percursos.
Esta regulamentagdo, segundo os mesmos, deveria servir de instrumento para promover
o desenvolvimento territorial, garantindo melhores condigdes para os peregrinos e
contribuindo para a coesao das regides menos povoadas.

A andlise dos discursos parlamentares evidencia uma clara divergéncia de
perspetivas. Enquanto os autores da Proposta de Resolucdo atribuiam centralidade ao
“Caminho Central” e reclamavam a prioridade da sua protecdo face a proliferagdo de
itinerarios sem tradicao jacobeia, o Governo propunha uma abordagem mais abrangente,
assente na diversidade de caminhos e na sua relevancia supranacional. Ambos os lados,
contudo, manifestaram preocupagdo com a protecao do patrimoénio jacobeu, ainda que
por vias distintas. A complexidade do tema tornou evidente a necessidade de reconhecer
a pluralidade de percursos existentes em Portugal, justificando, assim, o uso da
designagao no plural — “Caminhos de Santiago”.

A votagdo do Projeto de Resolucdo teve lugar em sessdao plenaria a 5 de julho de
2019, sendo aprovado por maioria parlamentar, com os votos contra do grupo parlamentar
do partido do Governo. A Resolugao foi publicada no Didrio da Republica, 1. série, n.°
143, em 29 de julho de 2019, sob o titulo de Resolucao da Assembleia da Republica n.°
126/2019'!. Na sua formulagio final, a Assembleia da Republica recomendou ao Governo
a implementacdo de um conjunto de medidas destinadas a protecdo, valorizagdo,
divulgacao e promog¢do do Caminho Central Portugués de Santiago. Entre estas medidas
destacam-se: a realizagdo de agdes de protecdo e requalificagdo da via principal; a
melhoria das infraestruturas, sobretudo nos trocos coincidentes com vias rodoviarias; a
limpeza e manutengdo periddica dos itinerarios; o apoio as associagdes jacobeias, em
especial aquelas compostas por voluntarios que promovem a hospitalidade entre
peregrinos; e a difusdo de informagdo credivel, a nivel nacional e internacional, relativa
aos itinerarios e aos respetivos pontos de apoio. A resolugdo incluiu também uma
recomendacdo para que os itinerarios fossem ratificados pelos municipios e integrados
nos respetivos Planos Diretores Municipais (PDM).

Entretanto, o crescimento do niimero de peregrinos nos Caminhos de Santiago em
territorio portugués suscitou um crescente interesse por parte das politicas publicas de
turismo, passando os itinerarios a integrar a agenda do Ministério da Economia. Neste
enquadramento, os Caminhos de Santiago foram reconhecidos como um recurso
estratégico para o desenvolvimento de um produto turistico diferenciado. Este

' Em Portugal aquando da votagdo da Proposta de Resolucdo, tinham representagdo parlamentar os
seguintes partidos politicos: Partido Socialista (PS), que governava; Partido Social Democrata (PSD); CDS
— Partido Popular (CDS-PP); Bloco de Esquerda (BE); Coligagdo Democratica Unitaria (CDU) —
constituida pelo Partido Comunista Portugués (PCP) e Partido Ecologista — Os Verdes (PEV); e o partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN).
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reconhecimento foi consolidado com a inclusdo dos Caminhos de Santiago, bem como
dos recém certificados Caminhos de Fatima, no Plano Estratégico para o Turismo, no
ambito dos “roteiros/itinerarios tematicos com forte vocagdo turistica no dominio
historico-cultural e/ou natural” (Conselho de Ministros, 2013, p 2174).

No seguimento dessa estratégia, o Turismo de Portugal, I.P., langou, em 2018, a
plataforma digital “Caminhos de F¢é”, destinada a promocao e divulgacdo dos diversos
itinerarios de peregrinacdo existentes no territorio nacional, conforme se alcanga da
andlise da Figura 5. Esta plataforma continua a ser atualizada e ampliada, oferecendo uma
cartografia abrangente dos percursos, desde o Algarve até as fronteiras do Norte, em
Chaves e Valenca, contribuindo para reforgar a sua visibilidade e integragdo no setor
turistico.

Figura 5. Caminhos de Santiago em Portugal

Mapa dos caminhos de Santiago em Portugal

—— 1. Caminho Portugués Central
— 1.1. Central Coimbra-Sintra

1.2. Central Via Tejo

1.3. Central Peninsula de Setubal
——— 1.4. Central do Sul
———— 2. Caminho Portugués da Costa
—— 3. Caminho Portugués do Interior

3.1. Interior Coragdo d'Ouro

4. Caminho de Torres
—— 5. Caminho Nascente
— 5.1. Nascente Braganga-Trancoso

6. Caminho Via da Prata
——— 7. Caminho Minhoto Ribeiro

7.1. Variante Lindoso-Ponte da Barca
——— 8. Caminho da Geira e dos Arrieiros
——— 9. Caminho da Raia

10. Caminho do Caramulo Vale do Vouga
——— 11. Caminho por Terras de Basto
L Galiza

Portugal

= = = = 12. Caminho Maritimo

02550 100 150 200
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Fonte: adaptado de Miguel Angel Fernandez Ramirez.
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4. A tutela juridica do Caminho de Santiago em Portugal

No ano de 2017, sob a coordenagao da Direcao Geral do Patriménio Cultural € com
a participacao das Dire¢des Regionais de Cultura, € constituido um grupo de trabalho com
vista a apresentar um projeto de regulamenta¢do dos Caminhos de Santiago em Portugal.
Na verdade, o espoletar da necessidade normativa foi motivado pelo crescimento
exponencial de peregrinos e consequentes preocupacdes sentidas pelos diferentes agentes
(publicos, privados) ao nivel da regulamentacdo dos tragados. Era ainda sentida
dificuldade pelos diferentes agentes envolvidos em criar uma estratégia ao nivel nacional
que fosse agregadora. Por isso, ao Estado era atribuida essa competéncia de agente
agregador, sendo compelido a tomar a iniciativa de criar um instrumento juridico que
potenciasse o investimento e trabalho ja realizados pelos setores publico e privado nos
itinerarios mais procurados, minimizando a dispersao de recursos e os desentendimentos
que cresciam entre 0s agentes que atuavam no terreno.

Em 13 de novembro de 2018 ¢ apresentado o anteprojeto'? do Decreto-Lei que
regula a valorizacao e promocao do Caminho de Santiago. O anteprojeto do Decreto-Lei
apresentava uma estrutura normativa abrangente, prevendo a valoriza¢ao e promocao do
Caminho de Santiago através quer da certificagdo, quer da criacdo de oOrgdos de
coordenagdo e consulta, nomeadamente: a criacao do 6rgao de Coordenacao Nacional do
Caminho de Santiago (CECS), responsavel pela gestdo global dos itinerarios; o do
estabelecimento de um Conselho Cientifico, com a fun¢do de avaliar os processos de
certificagdo, produzir conhecimento e assessorar a CECS; a extensdao do itinerario
certificado, contemplando tanto o percurso de ida até¢ Santiago de Compostela como o
retorno a Portugal; a defini¢do juridica do itinerario, abrangendo bens do dominio publico
e propriedades privadas sujeitas a servidoes administrativas ou restricoes de utilidade
publica, garantindo o direito de passagem dos peregrinos; a obrigatoriedade da adogao de
instrumentos de gestdo territorial, tanto a nivel municipal como intermunicipal,
assegurando a integridade do itinerdrio e a preservagdo do patrimonio cultural e
paisagistico associado; e a criagao de um Conselho Consultivo com representantes de
entidades externas ao poder local e a administracdo central, incluindo o Ministério da
Administragdo Interna (excluido na versao final do Decreto-Leti).

O principal objetivo da regulamentacdo proposta era a defini¢do de critérios comuns
e a sua articulagdo entre os diversos setores envolvidos, nomeadamente patrimonio
cultural, turismo, ordenamento do territério e administracdo publica. Para tal, o
anteprojeto previa a criagdo de um 6rgdo coordenador de &mbito nacional e um Conselho
Consultivo, incluindo representantes da sociedade civil, da Igreja Catolica e das Regides
de Turismo.

Destaca-se que, na versao preliminar do diploma, ndo estava prevista a figura de
uma entidade gestora especifica, nem a exigéncia de apresentacdo de um plano de gestdo
como requisito para a certificacdo.

120 acesso ao anteprojeto foi possivel mediante pedido a Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros onde se encontra arquivado, este documento nao esta publico.
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4.1. A juridicizagdo dos Itinerarios de Santiago através do Decreto-Lei n.° 51/2019

Com a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 51/2019 foram introduzidas alteragdes
estruturais significativas, entre as quais se destacam: a supressao do CECS, substituido
por uma Comissdo de Certificagdo com competéncias reduzidas; a eliminagdo do
Conselho Cientifico, removendo-se o seu papel na produgdo de conhecimento e na
avaliagdo técnica dos itinerarios; ¢ a desvinculagdo da regulamentagdo da adequacdo do
territorio ao itinerario certificado, o que enfraquece a articulacdo entre ordenamento do
territorio e a preservacdo do Caminho de Santiago.

O novo quadro normativo estabelece as atribuicdes dos diferentes atores
institucionais, delineando um modelo hierarquico de tomada de decisdo. Ja a Direcao-
Geral do Patrimonio Cultural (DGPC) e o Turismo de Portugal assumem um papel técnico
central, coordenando o processo de certificacdo e promovendo os itinerdrios. Por outro
lado, os municipios sdo responsaveis pela implementacdo das diretrizes estabelecidas, em
coordenagdo com a entidade gestora dos itinerarios do Caminho de Santiago.

Foi ainda definido um papel secundario para outras entidades, nomeadamente as
Comissoes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDRs), com atribui¢des
limitadas; as Associacdes privadas relacionadas com o Caminho de Santiago; a Igreja
Catdlica; as Associacdes de municipios; € a Sociedade Andénima do Plan Xacobeo (art.
6.°). Quanto as comunidades locais e os cidaddos, estes foram excluidos do processo de
decisdo, nao lhes sendo conferida qualquer participacdo no quadro normativo dos
itinerarios do Caminho de Santiago. Poder-se-ia identificar como momento de
intervencdo das comunidades o0 momento do procedimento administrativo designado de
audiéncia prévia. Porém, apesar de contemplada expressamente na Lei a existéncia de um
procedimento formal de audiéncia de interessados, este nao tem caracter vinculativo e
nao interfere no ato final de certificagdo. Assim, o modelo adotado pelo Governo nao
reconhece a participacao publica como parte integrante da constru¢do do valor cultural
do Caminho de Santiago em Portugal.

O Decreto-Lei n.° 51/2019 estabelece os critérios a obedecer para ser conferida
certificacdo a um itinerario como parte do Caminho de Santiago, nomeadamente:

e Uso consistente e historicamente comprovado através de fontes
documentais, vestigios materiais ou tradi¢ao registada;

e Associagdo a patrimoénio cultural e natural relevante;

e Continuidade e coeréncia geografica do percurso;

e Garantia do direito de passagem e existéncia de infraestruturas de apoio.

A certificagdo dos itinerarios ¢ precedida de um procedimento administrativo, cujo
objetivo ¢ assegurar a salvaguarda, valorizacdo e promoc¢do do Caminho de Santiago em
territorio nacional. O processo de certificacdo segue os seguintes passos:

e Submissdo do pedido por uma entidade gestora previamente designada;
e Apreciagdo técnica pela Comissao de Certificacdo;
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¢ Emissao de parecer pelo Conselho Consultivo (ndo vinculativo);
e Homologacdo final do itinerario certificado, por meio de Portaria
ministerial.

A analise do anteprojeto e das altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 51/2019
revela uma transi¢do de um modelo inicial mais abrangente, baseado na coordenagdo
interinstitucional e na produc¢do de conhecimento cientifico, para um modelo mais
centralizado e restritivo. A eliminag¢ao do Conselho Cientifico e do 6érgio de Coordenagao
Nacional do Caminho de Santiago (CECS), bem como a exclusiao das comunidades locais
no processo decisorio, evidenciam uma abordagem que privilegia a gestdo institucional e
a promocao turistica, em detrimento de uma abordagem participativa e integrada do
patrimonio cultural.

A regulamenta¢do do Caminho de Santiago em Portugal reflete, assim, um modelo
normativo que refor¢a a tutela administrativa do Estado, enquanto minimiza a intervengao
de agentes da sociedade civil e das comunidades locais. A certificagdo dos itinerarios,
embora fundamentada em critérios historicos e patrimoniais, ¢ conduzida num quadro
institucional que favorece a sua valorizacdo enquanto recurso econémico e turistico, em
detrimento de uma perspetiva que promova a construcao social e cultural do Caminho de
Santiago.

5. Reflexao e Conclusao

Até abril de 2024 encontram-se certificados quatro itinerarios do Caminho de
Santiago em Portugal. As entidades gestoras de trés dos quatro itinerarios sao as entidades
regionais do turismo onde se encontram geograficamente os itinerarios certificados.

A analise comparativa da legislacdo selecionada da Galiza e de Portugal permite
identificar uma aproximacao quanto a qualidade e ao perfil dos agentes designados por
lei para a coordenagdo dos itinerarios. Tanto a Junta da Galiza como a Dire¢ao-Geral do
Patriménio Cultural (DGPC), em articulagdo com o Turismo de Portugal, instituiram
orgaos especializados com a func¢ao de emitir pareceres e prestar apoio técnico. Em ambos
os contextos, a gestdo dos itinerarios ¢ atribuida a entidades publicas, com participagdo
ativa das autoridades turisticas, enquanto os municipios assumem o papel de entidades
executoras. No entanto, importa destacar que os diplomas legais analisados ndo preveem
a inclusao formal das comunidades locais atravessadas pelos itinerarios como parceiras
no processo.

Quer no caso da Galiza, quer no caso portugués, compete a Administragdo Central
o reconhecimento do itinerdrio, a sua protecdo legal, e a sua valorizacdo e promogao,
sendo a entidade que detém a “marca” itinerario Caminho Portugués de Santiago, o
Patrimonio Cultural, I.P. e o Turismo de Portugal, I.P. em parceria, através da Comissao
de Certificagao.

Decorre ainda dos documentos analisados que em Espanha, pelo menos desde 1971,
o Caminho de Santiago ¢ visto como um produto econdémico e, por isso, como
potencializador turistico. Partindo deste entendimento as diferentes regides autondémicas,
principalmente na Galiza, foi-se desenvolvendo um conjunto de legislacdo com vista a
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organizar e promover as diferentes rotas, tendo o seu exponente maximo em 2016 com a
criacdo da Comissdo Interdepartamental, sob dependéncia da agéncia do Turismo da
Galiza, que coordena e gere os itinerarios do Caminho de Santiago.

Em Portugal os itinerarios tematicos integram o Plano Estratégico do Turismo e o
valor econdmico dos itinerarios do Caminho de Santiago faz parte da equacdo da sua
institucionalizagao.

Numa reflexao final: apesar de, na Galiza, se diferenciar o Caminho Francés no que
diz respeito a sua prote¢do enquanto patriménio cultural, reconhece-se um feixe de
itinerarios de Caminhos de Santiago devidamente regulamentados e inventariados e
potencializadores do turismo. Em Portugal ndo ocorre tal diferenciacdo: o Caminho de
Santiago ndo integra juridicamente o patrimonio cultural portugués, apenas servindo-se
do patrimonio cultural que peja os itinerarios culturais para criar um produto turistico
promovido enquanto “Caminhos da F¢”, integrando-se assim no conceito de itinerario
turistico tal como ¢ definido pela Carta dos Itinerarios Culturais. Por isso, deve-se
entender que a regulamentagdo do Caminho de Santiago em Portugal reflete a
convergéncia entre politicas de identidade cultural e estratégias de desenvolvimento
econdmico. A certificagdo e a criacao de uma marca associada ao itinerario conferem-lhe
legitimidade institucional e promovem a sua mercantiliza¢do enquanto recurso turistico.
O enquadramento juridico adotado estabelece critérios rigorosos para que seja garantida
a qualidade dos servicos ao longo do percurso, enquanto tende a promover o reforgo e a
cooperacao entre municipios.
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