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RESUMO Cronologia do artigo:
A enorme variabilidade dos pregos de constru¢do submetidos pelos empreiteiros ~ Recebido a 20 julho 2016
nos concursos em Mogambique tem sido uma ocorréncia sistematica nos ultimos ig:il:‘;; Seltéllﬁgfozg()ll%
tempos. A variabilidade em si € algo normal num ambiente competitivo, mas a sua Publicado a 30 abril 2020

significativa magnitude torna o facto preocupante. Diferengas de precos da ordem
de mais de 70% ou mesmo mais de 100% registam-se com frequéncia. O facto é

Palavras-chave:

revelador de algo de andmalo no mercado de construgdo que urge analisar. Este Competigio
trabalho debruga-se sobre a prevaléncia e magnitude da variabilidade dos pregos Custos

de construgdo. Para o efeito, foram realizadas entrevistas com profissionais da ﬁ:(e)‘;((’)sstas
construgdo e recolhidos dados de precos de concurso correspondentes aos lltimos Var]i)abilidade

catorze anos. Empregou-se estatistica descritiva na analise dos dados com enfoque
para o coeficiente de variagdo, a margem vencedora e a amplitude maxima. A
analise permite concluir a prevaléncia de niveis elevados de variabilidade de
precos ao longo dos tltimos anos, independentemente da dimenséo do projecto. A
média do coeficiente de variagdo ¢ de cerca de 26%, com um maximo de 52% e
minimo de 7%. E de interesse estudar as causas profundas do fenomeno.

1. Introducao

A implementagdo de projectos de infrastruturas passa por uma fase de planeamento onde os promotores
preocupam-se em determinar os recursos a mobilizar, de forma aproximada. A um nivel mais particular,
os individuos tém igualmente interesse em saber quanto devem mobilizar para concretizar os seus
empreendimentos. No entanto, este exercicio tem se revelado dificil nos Gltimos tempos devido a enorme
variabilidade de pregos de construgdo. A grande variabilidade de precos no mercado da construgdo em
Mogcambique faz com que a previsdo se torne num exercicio complexo, levando bastas vezes ao
cancelamento de projectos de infrastruturas, particularmente do sector publico. Com efeito, varios
empreendimentos t€m sido adiados devido a insuficiéncia de fundos em virtude da discrepancia entre as
estimativas de custo preparadas pelos clientes e os valores das ofertas por parte das empresas de
construcdo. Para além das dificuldades no planeamento, a variabilidade propicia um clima de incerteza
sobre o real movimento de custos e precos no mercado da construgdo, dado que frequentemente ela, a
variabilidade, ndo reflecte a dindmica das variaveis economicas. Esta incerteza torna, por outro lado, o
processo de avaliacdo das propostas dificil, particularmente quando se usa o preco mais baixo como
referéncia.

Em principio, sdo de esperar variagdes de pregos entre diferentes empresas dada a natureza
competitiva do processo e as caracteristicas distintas das empresas do ponto de vista técnico,
organizacional e comercial. Todavia, quando as diferengas atingem com frequéncia ordens de grandeza
dos 50% a 100% ou mais, surgem preocupagdes sobre os porqués do fenomeno. E evidente que ha razdes
fortes para este estado de coisas.

A falta de uma base de referéncia para as partes interessadas na construgdo, como os indices de
custos e precos acentua ainda mais o problema. A existéncia de bases de dados sobre o0 movimento de
precos dos insumos de construgdo ao longo do tempo ajudaria imenso na gestdo dos precos. Este trabalho
pretende avaliar o grau de prevaléncia do problema da variabilidade dos pregos de ofertas no sector da
construcdo, sem buscar as razdes profundas para tal, o que sera objecto de um trabalho posterior.
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2. Objectivo

O objectivo deste estudo é o de avaliar a magnitude da variabilidade dos pregos de construgdo em
concursos promovidos localmente. O estudo analisa projectos de edificios de natureza diversa
promovidos pelo sector publico, pelo facto deste ser o maior cliente do mercado da construgdo e que
mais se ressente com o fenomeno de acentuada variabilidade.

3. Literatura

3.1. Estimativas de custos e pregos

A materializagdo da constru¢do requer a agregacdo de varios inputs importantes, designadamente o
conhecimento, os materiais de constru¢do, a méao de obra, o equipamento, bem como o cumprimento
das disposi¢des regulamentares e demais legislacdo aplicavel. As empresas de construgdo encarregam-
se de organizar e combinar estes recursos de molde a obter-se o produto final, contra o pagamento de
uma determinada soma por parte do cliente. O valor a pagar pelo cliente, preco, comporta os custos de
produgdo da construgdo (custos directos e indirectos) e uma margem como remuneracdo do esforgo
empreendido na execugdo do trabalho. Os custos e os precos assim determinados constituem estimativas,
ou seja, um julgamento aproximado sobre o valor necessario para realizar o empreendimento da maneira
mais adequada. Em projectos de construgdo uma estimativa ¢ uma previsdo de custos/pregos futuros
provaveis de um conjunto de actividades de construgdo preparada com base em determinados
pressupostos. Por constituir uma previsao, a estimativa de custo representa o custo mais provavel e ndo
o custo efectivo, pois este apenas pode ser determinado no fim da execugfo dos trabalhos e respectivo
acerto das contas. As estimativas de custo sdo preparadas em condi¢oes de incerteza ou de risco uma
vez que ha uma série de variaveis fora do controlo de quem estima. Ademais, o risco ¢ dindmico podendo
alterar-se a partir da altura da preparagdo da estimativa, passando pelo inicio das obras até a sua
conclusdo. Por esta raziio, ha sempre um elemento de ajuizamento subjectivo na preparagdo da
estimativa de custo.

Partindo da caracterizag@o da estimativa de custo percebe-se porque diferentes empresas podem
ter valores distintos de ofertas financeiras. E, portanto, compreensivel que haja diferengas entre os
precos da oferta dentro do universo de empresas de construgdo. Varios estudos de precos de construgao
tentaram encontrar distribuigdes que melhor descrevem aqueles tendo aparecido uma diversidade, desde
a uniforme, passando pela normal até a lognormal. Muitas dessas distribuigdes apresentam
enviezamento, indiciando anomalias no conjunto dos pregos. A questdo do fundo, no entanto, ndo ¢ a
existéncia das diferencas em si, mas sim a sua magnitude. Em condi¢des normais, considerando
igualdade de circunstancias na informagao disponibilizada e condi¢des de mercado, seria de esperar que
houvesse, de certo modo, uma convergéncia de precos.

3.2. Modo de obtengdo de contratos pelas empresas de constru¢do

O modo comum para a obtengdo de contratos por parte das empresas de construgdo ¢ o concurso, ou
seja, por via competitiva. Isto aplica-se tanto para o sector publico como o privado. Em alguns casos,
muito raros, podem beneficiar de adjudicacdo directa. Assim sendo, ¢ de esperar que as empresas de
constru¢do criem condigdes e se esforcem para competir no mercado a fim de obter trabalho. A obtengao
de contratos pelas empresas de construcdo esta longe de ser um exercicio facil. Pode-se comparar este
exercicio a um jogo de futebol onde ndo existem certezas de espécie alguma sobre o resultado final.
Viérios estudos realizados no campo de competi¢do na construgdo concluiram que a distribuicdo dos
precos das propostas ndo é bem definida, podendo ser aproximada com base em dados acumulados ao
longo do tempo. O resultado de um concurso desta natureza ¢ uma variavel aleatoria. Em determinadas
ocasides um preco supostamente elevado pode vencer a competi¢do e noutras, um prego tido como muito
baixo, pode ficar atras dos demais. Pelo meio, ha espectro enorme de valores cujo sucesso ¢ dificil de
prognosticar. A natureza estocastica dos precos de concursos levou a que se tentasse modelar os
processos com recurso a probabilidades e estatistica.

As teorias iniciais da estratégia de competi¢do na constru¢do datam dos meados dos anos
cinquenta (Friedman, 1956). O autor desenvolveu um modelo com o proposito de determinar a
probabilidade de um dado concorrente (proposta) vencer num dado concurso onde participa um certo
nimero de outros concorrentes com base em dadas distribuigdes construidas usando dados historicos.
Neste modelo, assume-se que as probabilidades de cada um dos concorrentes vencer sdo independentes.
Segundo Friedman, o preco proposto basea-se no custo acrescido da margem e a probabilidade de
sucesso de uma dada proposta ¢ uma fungdo da distribuigdo das propostas dos concorrentes. Assim, cada
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prego proposto esta associado a uma dada probabilidade de sucesso. A alteracdo do prego num sentido
ou noutro implica um aumento ou redugdo da chance de sucesso. Com o tempo, outras perspectivas
sobre a competi¢do num dado projecto foram sendo desenvolvidas (Gates, 1960; Park, 1979; Park and
Chapin, 1992), segundo as linhas definidas por Friedman. Na esséncia, o trabalho levado a cabo assenta
em modelos matematicos para estimar a chance de um dado concorrente ser bem sucedido no meio da
concorréncia. Aparentemente, o emprego destes modelos tem sido limitado devido ao seu fraco dominio
por parte dos praticantes da industria e a pratica enraizada de recurso ao ajuizamento subjectivo no
sector.

Esta claro que os fundamentos da competi¢do aberta entre as diferentes empresas visa a obtengéo
de ganhos e aumentar a transparéncia. A competitividade é benéfica ndo s6 para as empresas (ajuda
estas a lutar por um melhor desempenho), como também para o cliente por via de obtengdo de propostas
mais vantajosas, em todos os sentidos.

Em principio, o aumento significativo do numero de empresas de construgdo nos ultimos tempos
deveria resultar numa maior competitividade, pelo facto de tal fenomeno representar um incremento da
oferta, muitas vezes superior a procura. Ndo ha, entretanto, sinais claros de que tal tenha efectivamente
sucedido. A aparente grande variabilidade dos pregos oferecidos para os trabalhos de construgdo ¢ um
dos indicadores da reduzida competitividade no sector.

3.3. Preco mais baixo

O preco mais baixo avaliado tem sido o critério determinante para a decisdo da adjudicagdo dos contratos
de trabalhos de constru¢do em Mocambique e no mundo, de um modo geral. O preco mais baixo
determina quem na competigdo ¢ bem sucedido. E evidente que este critério é normalmente aplicado
apo6s a verificacdo dos requisitos de qualificacdo de modo a assegurar que a empresa seleccionada possui
capacidade para realizar o escopo do contrato com sucesso. Os requisitos de interesse incluem aspectos
como a legalidade da organizagdo, experiéncia, capacidade técnica, capacidade financeira e
cumprimento das obrigacdes ao abrigo das normas vigentes. Todavia, € preciso sublinhar que nem
sempre 0 preco mais baixo ¢ o mais vantajoso para o cliente, designadamente em termos de valor
oferecido. Na verdade, o prego mais baixo pode ser uma fonte de problemas na implementacdo do
projecto, tais como derrapagens de custos, derrapagens de tempo, fraca qualidade de execucéo, entre
outros com potencial de exacerbar disputas entre as partes. Isto acontece quando o prego néo reflecte a
realidade da execucdo dos trabalhos integrantes do projecto. Nestes casos, o custo final projecto tende a
ser maior do que o inicial. O prego mais baixo pode, portanto, ter duas facetas, nomeadamente ser realista
e ser irrealista. Nos casos em que ¢ irrealista, tal pode ser acidental ou deliberado por parte das empresas.

Varios estudos realizados neste campo identificaram os riscos associados ao pre¢o mais baixo.
De acordo com Grogan (1992), quando o niimero de concorrentes ¢ muito elevado, decorrente de um
desequilibrio entre a oferta e a procura, o risco do cliente seleccionar a proposta de preco mais baixo
irrealista aumenta drasticamente. E igualmente bem conhecida a chamada ‘’maldi¢io do vencedor —
winning curse’’, na qual se avanga que a proposta financeira mais baixa tem uma probabilidade muito
elevada de subestimagdo dos custos do projecto (Capen, 1971). Por seu turno (Worfsetter, 1996),
considera o proponente da proposta mais baixa como estando sujeito a realizar os trabalhos por um preco
que nenhum outro proponente conseguiria ou estaria disposto a aceitar. Conti e Naldi (2008) propuseram
um método de detecgdo de pregos de propostas anormalmente baixas a fim de evitar transtornos aos
clientes.

Entdo, porque se emprega este critério, particularmente no sector ptiblico? A resposta é simples.
Havendo necessidade de elevada transparéncia, tratamento ndo discriminatorio e prestacdo de contas na
utilizacdo de recursos publicos, torna-se relativamente facil recorrer a este critério de decisdo porque
menos ambiguo e simples. Ademais, considera-se que as empresas serdo capazes de aprimorar a sua
gestdo e dos processos tecnologicos de modo a alcangar ganhos em termos de custos, os quais serdo
repassados para os clientes e sociedade em geral. Trata-se da promogdo de uma competigdo pura. Como
se viu, nem sempre os propositos de obtengdo de ganhos com recurso a competi¢do sao alcangados. Por
isso, nalgumas ocasides, procura-se obviar os riscos associados ao preco mais baixo examinando
critérios alternativos. Sao exemplos, o critério do segundo prego mais baixo, o critério do preco médio
(Ioanou and Leu, 1993), entre outras técnicas.

3.4. Variabilidade de pregos

Pelo exposto anteriormente, a base de referéncia para a comparagéo dos precos num concurso € o preco
mais baixo. Um dos fenémenos recorrentes no ‘’procurement’” de trabalhos de construgdo em
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Mogambique tem sido a enorme variabilidade dos precos das propostas apresentadas pelos concorrentes.
Em principio, a diferenga de pregos entre os varios concorrentes € normal, dado que os métodos e as
técnicas de estimativa, as fontes dos insumos, as assungdes, as estratégias e politicas das organizagdes
diferem. De um modo particular, a politica comercial das empresas difere e tende a influir nas decisdes
a este respeito. Em teoria, a oferta e a procura deviam ditar intervalos distintos de variabilidade dos
precos, com a procura elevada propiciando uma elevada variabilidade acompanhada por um incremento
dos pregos, ocorrendo o oposto com a procura reduzida. Todavia, em muitas ocasides, tem se observado
que a magnitude e o perfil da variabilidade tendem a permanecer inalterados.

A preocupacdo, no entanto, emerge no tocante a magnitude das diferengas. Variagdes numa faixa
de 10% a 20% ndo devem, de um modo geral, causar grandes preocupagdes. Varios estudos da
variabilidade de precos em diversos paises do mundo (Jayasena, 2005) indicam valores médios de
coeficientes de variagdo na ordem de 10%. De acordo com (Varian, 1993), mercados eficientes resultam
em flutuagoes reduzidas em torno do preco de equilibrio. O preco de equilibrio € aquele tido como justo
para ambas partes, designadamente o cliente ¢ o empreiteiro. Deste modo, pode-se dizer que uma
variabilidade significativa dos precos representa uma situac@o de ineficiéncia do mercado, com todas as
consequéncias advenientes para as partes, tais como os custos de transac¢do. Existem varios factores
por detras da ineficiéncia do mercado mas a sua discuss@o ndo serd aqui feita, por estar fora do &mbito
do trabalho.

Quando a magnitude da diferenga entre os precos atinge valores em torno dos 40% ou mais, a
situacdo tende a gerar algum alarme. Néo tem sido raro registarem-se diferencas de aproximadamente
70% ou mais, o que € extraordinario. Uma das implicagdes directas deste problema ¢ a dificuldade na
avaliagdo objectiva das propostas em virtude da incerteza em torno da sua fiabilidade. Com efeito, paira
a sensacdo de algo estar errado com as propostas apresentadas e a questdo fundamental tem a ver com o
critério para determinar qual ou quais os valores se encontram proximos do valor real. Seréo as propostas
na extremidade esquerda mais realistas que as situadas do lado oposto? Serdo as propostas localizadas
no intervalo intermédio? Infelizmente, em muitos casos ndo existe uma resposta definitiva a estas
perguntas. Para agravar o problema, frequentemente a estimativa preparada pelo cliente tendo em vista
a alocacdo dos recursos tem sido largamente ultrapassada conduzindo ao cancelamento da
implementacdo dos projectos. As razdes provaveis para a significativa variabilidade dos precos das
propostas serdo objecto de analise noutro trabalho.

3.5. Competitividade e variabilidade dos pregos

Teoricamente, as empresas que apresentam consistentemente pregos baixos sdo tidas como sendo mais
competitivas do que as restantes que de modo consistente possuem pregos mais altos. Isto é facil
observar em situagdes onde o preco mais baixo consitui o principal critério de avaliagdo das propostas,
tal como ¢ pratica em Mogambique. As empresas com pregos mais baixos tém uma maior chance de
conseguir contratos comparativamente a outras cujos precos tendem a ser elevados. No entanto, dados
empiricos sugerem que as empresas da area de construcdo tendem a ser pouco consistentes quando se
trata dos precos, resultando dai uma irregularidade em termos competitivos (Drew e Skitmore, 1992).
Este facto, por sua vez, contribui imenso para a variabiliddade dos pregos de construcéo. Partindo deste
raciocinio, é possivel medir o grau de competitividade com base na variabilidade. Existem varios
modelos para este efeito, uns mais sofisticados que os outros. Os mais simples tomam um valor de
referéncia, que pode ser a estimativa de preco preparada pelo consultor, estimativa do concorrente,
média, mediana ou o prego mais baixo avaliado. Neste modelo, a competitividade ¢ determinada com
recurso a razdo da diferencga entre os diferentes precos e o pre¢o mais baixo avaliado, assumindo-se que
este reflecte a realidade do projecto. Esta razdo ¢ normalmente multiplicada por 100 para se obter uma
expressdo percentual. Quanto menor for a razdo, maior a competitividade. Por outras palavras, o
afastamento dos valores dos restantes precos do prego mais baixo representa um decréscimo da
competitividade.

4. Metodologia

Tendo em conta a natureza do problema colocado, o estudo recorreu predominantemente ao uso de
dados historicos dos registos de precos de concursos. Os registos detidos pelos empreiteiros e clientes
forneceram com relativa facilidade os dados pretendidos. Paralelamente, € numa primeira fase foram
conduzidas entrevistas junto dos empreiteiros e dos clientes a fim de se obter a sua opinido sobre a
prevaléncia do problema e das eventuais razdes. Os dados quantitativos recolhidos foram analisados
com recurso a diversos métodos estatisticos, designadamente os de estatistica descritiva. Em particular,
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a avaliacdo da magnitude da variabilidade dos pregos ¢ feita por via da analise das distribui¢des dos
precos e das medidas de dispersdo. Vérias técnicas comumente empregues para este efeito,
nomeadamente a amplitude dos precos, os quartis, desvio padrio, variancia da distribuigdo, coeficiente
de variacdo e a margem vencedora foram analisadas. No fim, os coeficientes de variagdo, margem
vencedora e a amplitude méxima foram adoptados pela sua robustez na captura da informagdo contida
nas distribui¢des dos pregos. Também foi feita a analise da competitividade nos diferentes projectos.
Foi empregue um pacote de analise estatistica designada “Statstool”” da Palisade Corporation, bem como
ferramentas de “Microsoft Excel”. As varidveis anteriormente descritas sdo determinadas com recurso
as seguintes expressoes analiticas:

Coeficiente de variagdo

S
CV = = .100% (1

onde S ¢ o desvio padrio; o é a média da amostra.
Margem vencedora

M, = (Pmb - l:“spmb) (2)

onde: M, é margem vencedora; Py, € 0 preco mais baixo; Pspmb € 0 segundo prego mais baixo
Percentagem da margem vencedora

Prv = (My ¢ Pp) . 100% 3

Onde Py, ¢ a percentagem da margem vencedora
Amplitude maxima

Pam = Pna — P (4)

Onde P, € o prego mais alto
Competitividade

C = (P—Pup): Pmp (5)

onde C ¢é a competitividade; P é o prego dado e Pmb € 0 preco mais baixo.

5. Recolha e analise de dados

5.1. Recolha

Foram recolhidos de forma aleatéria dados de precos de concursos para a
construcdo/reabilitagdo/ampliagdo de edificios em varios pontos do pais. A recolha foi feita junto de
empreiteiros e clientes e os dados de precos recolhidos correspondem ao periodo de 2003 a 2015. A
considerag@o de um periodo relativamente longo, quase doze anos, tem em vista aferir até que ponto a
questdo da variabilidade tem evoluido com o decorrer do tempo. Também visa aferir se se trata de um
fendmeno antigo ou recente. Embora tenha sido recolhido um niimero superior, apenas um total de 60
projectos fazem parte da amostra. Os outros dados foram descartados por serem desajustados para a
analise, principalmente devido ao nimero reduzido de propostas comparativamente aos demais. O
tamanho da amostra ¢ apropriado para obtenc¢do de resultados robustos sob o ponto de vista estatistico.
De um modo geral, o nimero médio de propostas em cada projecto considerado estd na casa de 10.
Foram recolhidos dados de projectos de pequena, média e grande dimensdo. Os projectos em analise
possuem valores partindo de um minimo de MZM 2.500.000,00 até cerca de MZM 950.000.000,00.

5.2. Andlise

A analise dos dados foi realizada por via da estatistica descritiva. Para cada concurso foram
sistematizados os dados dos precos lidos e corrigidos. Em seguida calcularam-se os parametros
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estatisticos como a média, variancia, desvio padréo, diferenga entre o preco mais baixo e o segundo
preco mais baixo, assim como a diferenca entre o prego mais baixo e mais alto. Este exercicio permitiu
obter uma imagem aprofundada da variabilidade dos precos. Tendo em conta a natureza dos dados
descritivos e a informagdo daqui resultante tomou-se a decisdo de recorrer ao calculo de coeficientes
relativos, designadamente, (1) o coeficiente de variacdo, (2) a margem vencedora e (3) a amplitude de
variagao.

5.2.1. Coeficiente de variagdo

O coeficiente de variagdo é o quociente do desvio padrao pela média da amostra multiplicado por 100%
para cada concurso/projecto considerado. A grande vantagem do coeficiente é a consideragdo tanto da
medida de dispersdo e da tendéncia central da amostra. Sendo adimensional, facilita imenso na analise
comparativa das diferentes amostras.

One Variable Summary V::?:f;c;;';:al . .. . -

oo e oo Histogram of Coeficiente VariagdaoGlobal

Variance 114.098

Std. Dev. 10.682 18 -

Skewness 0.160

Kurtosis 2.685 16 -

Median 27.003

Mean Abs. Dev. 8.770

Minimum 6.656 14 4

Maximum 52.191

Range 45.534 > 12

Count 60.000 g

Sum 1534.096 O 10 -

1st Quartile 14.941 =}

3rd Quartile 31.963 O 8 4

Interquartile Range 17.022 8

1.00% 6.656 > 6 A

2.50% 6.783

5.00% 8.086

10.00% 10.882 4 1

20.00% 13.875

80.00% 33.830 2

90.00% 37.308

95.00% 41.106 0

97.50% 50.958 = — o~ ~ o0 ) <

99.00% 52.191 < < a < a < A
)} © IN] 2] n ] o]

— ~ ~ ™ < <

Figura 1 - Sumario estatistico e histograma do coeficiente de variagéo.

A figura 1 mostra o sumario da variavel coeficiente de variagdo da amostra considerada no estudo.
Como se pode constatar, a média resultou em 25, 5%, valor significativamente elevado para a
distribuicdo dos pregos. A magnitude de dispersdo ¢ ilustrada pelo desvio padrido de 10,6. Considerando
uma distribui¢cdo normal um desvio padrio corresponde ao intervalo de 15 a 35, o que é demasiado.
Reparando nos valores minimo e maximo nota-se uma variagdo de 6,6 a 52,2, facto que mais uma vez
da indicagdo de qudo amplo é o intervalo dos valores da distribuigdo da variavel coeficiente de variagio.
Com base na amplitude mencionada, ha, portanto, um nimero assinalavel de projectos com coeficientes
de variac¢@o acima dos 30% e alguns acima dos 40%, uma ilustracio da variabilidade acentuada dos
precos dos projectos analisados.

5.2.2. Margem vencedora

A margem vencedora representa a diferenca entre o preco avaliado mais baixo e o segundo prego
avaliado mais baixo. A percentagem da margem vencedora consiste no quociente da margem vencedora
pelo preco avaliado mais baixo. O sentido da percentagem da margem vencedora tem que ver com o
facto do prego mais baixo avaliado constituir o critério principal de adjudicagdo de contratos, tidos os
critérios fundamentais de qualificacdo. A proposta vencedora pode usar a margem para observar quao
baixo se se situa o seu preco e por, conseguinte, o potencial retorno perdido. A curto, médio ou longo
prazo a empresa podera usar estes dados para ajustar a sua estratégia de precos. Ela serve, igualmente e
de certa forma, de medida do grau de competitividade da inddstria num dado local. Os dados da figura
2 mostram uma média da percentagem da margem vencedora de -26,2%, aproximadamente. O sinal
negativo resulta da diferenga ser entre o valor mais baixo e o segundo mais baixo (o segundo é sempre
maior que o primeiro). O desvio padréo ¢é bastante elevado, situando-se em 39,9 o que ¢ indicativo de
uma grande dispersao dos valores da variavel. Com efeito a diferenga maxima ocorrida na amostra é de
cerca de 209, sendo o valor maximo de -0,46 € o minimo de -210.
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Figura 2 - Sumario da estatistica e histograma da percentagem da margem vencedora.

Com base nos dados ¢ evidente que ha de forma generalizada um fosso significativo entre o preco
mais baixo e o segundo mais baixo. Isto configura uma situacdo onde as empresas procuram vencer a
concorréncia a todo o custo mesmo com a possibilidade de perdas. A partir destes dados ¢ facil concluir
que a competitividade nos casos analisados ¢ bastante fraca. Quanto mais a margem vencedora se afastar
de zero, menor é a competitividade. Esta informagio ¢ melhor veiculada observando-se a média. E
verdade que esta avaliacdo da competitividade toma em consideracdo apenas dois valores, precos mais
baixos, de um todo. A avalia¢do da competitividade ¢ feita de modo mais detalhado adiante.

5.2.3. Amplitude maxima (em percentagem)

A analise dos dados variabilidade inclui a verificagdo da amplitude maxima em cada concurso, ou seja,
a diferenca entre os precos mais baixo e mais elevado. Os dados mostrados na figura 3 ilustram quéo
dispares sdo os precos extremos na amostra estudada. A média dos valores e em termos relativos é
133%., com um desvio padrao de 120. Observando o histograma de frequéncias constata-se que grande
parte dos valores da variavel, cerca de 80%, concentra-se a esquerda, entre 60% e 153%, o que evidencia
uma disparidade bastante significativa entre os pregos mais baixos e os mais altos.
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Figura 3 - Sumario da estatistica e histograma da percentagem da amplitude maxima.

Também constituem uma preocupago acentuada valores de amplitudes que atingem cerca de
600%, como mostrado na extremidade direita do histograma. O valor maximo obtido ¢ de 662%. Como
se pode constatar na parte central do histograma, ha um conjunto de projectos com amplitudes de precos
entre os 200 ¢ 400%, valores muito elevados.
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5.2.4. Perfis de coeficientes de varia¢do em fung¢do da dimensdo do projecto

Na figura 4 faz-se uma comparagdo do perfil dos coeficientes de variagdo em fun¢do da dimensdo do
projecto. Os projectos da amostra estudada foram agrupados em fungdo do valor envolvido. O grupo A
representa projectos de pequena dimensdo com estimativas da ordem de 1 a 19 milhdes de meticais; o
grupo B, valores de 20 a 50 milhdes de meticais e o grupo C, valores entre 51 e 300 milhdes de meticais.
Ha alguns, poucos projectos com valores acima de 300 milhdes. Os dados apontam para ligeira diferenga
dos perfis dos coeficientes de variagdo, facto que pode ser interpretado como um sinal de que a
variabilidade dos pregos regista-se tanto em projectos de pequena monta como nos de grande dimensao.
Ha alguns pontos localizados nos trés grupos onde se registam picos significativos da variavel
relativamente aos restantes projectos.
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Figura 4 - Perfil dos coeficientes de variagdo para categorias de projectos.

Constituem excepgdes, como se pode observar. Este é o caso do projecto 15 do Grupo B, do
projecto 16 do Grupo C e do projecto 20 do Grupo A. Por isso, no global, a magnitude da variabilidade
nos projectos estudados ¢ elevada e possui uma tendéncia similar.

5.2.5. Percentagem da margem vencedora em fun¢do da dimensdo do projecto

Tal como referido anteriormente, a percentagem da margem vencedora ¢ um dos indicadores de
competitividade num dado projecto ou industria no geral. Observando o perfil da variavel para as trés
categorias de projecto consideradas, com duas excepc¢des, constata-se uma similaridade entre os
projectos dos grupos A e B e uma diferenca assinalavel relativamente ao grupo C. Os dados mostrados
na figura 5 sugerem uma redugdo da margem vencedora em projectos de grande dimensdo, apesar da
elevada variabilidade que se observa em todos os projectos.
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Figura 5 - Perfil da percentagem da margem vencedora para categorias de projectos.

Por conseguinte, a competitividade tende a aumentar naqueles projectos, provavelmente pela
natureza e estrutura das empresas envolvidas e a percepgdo da magnitude dos retornos esperados.
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5.2.6. Coeficiente de variagdo e amplitude maxima

A figura 6 mostra de modo mais pormenorizado o panorama da dispersdo dos coeficientes de variagdo
e da amplitude maxima dos sessenta projectos analisados. Tal como visto anteriormente, a magnitude
da dispersdo das duas variaveis ¢ significativa.
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Figura 6 - [lustracdo da dispersao dos coeficientes de variagdo e amplitude maxima.

5.2.7. Competitividade — anadlise detalhada

A avaliagdo detalhada da competitividade em cada um dos concursos ¢ feita com recurso a razéo da
diferenca entre cada um do precos propostos e o pre¢o mais baixo avaliado e pelo prego mais baixo
avaliado. Foram determinados neste caso os valores médios de competitividade em 37 projectos, a titulo
ilustrativo. Como se pode observar na figura 7, ha uma inconsisténcia dos valores de competitividade
reflexo da dispersdo de valores reportada anteriormente. Constata-se que os valores da competitividade
estdo bastante acima de zero, facto que indica fraca competitividade geral.
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Figura 7 - Estimativa de competitividade média nos diferentes projectos.

A média do valor situa-se na casa dos 0.80 —0.90. Este facto mostra que a existéncia de um grande
nimero de concorrentes num dado concurso ndo corresponde necessariamente a uma elevada
competitividade.

6. Discussao de resultados

A analise dos dados recolhidos corrobora, de um modo geral, a opinido dos actores da industria de
construcdo e as observagdes de que prevalece uma significativa variabilidade dos precos propostos pelas
empresas para a execucdo de projectos de construcdo. Os coeficientes de variagdo registados nos
diferentes concursos/projectos sdo elevados sob todos os pontos de vista — média de 25%. Variabilidade
da ordem de 5% a 15%, medida com base no coeficiente de variagdo, poderia ser considerada aceitavel.
A este respeito estudos similares nos Estados Unidos da América e Reino Unido, (Beeston, 1983)
encontraram coeficientes de variacdo da ordem de 9%; no Reino Unido, (Teo, 1990) chegou a margens
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vencedoras médias de 6%; em Singapura, (Goh, 1992) achou valores de CV entre 2 e 25% e no Sri
Lanka, (Jayasena, 2005) chegou a uma média de 16% do CV em projectos publicos.

A observagdo dos dados mostra a existéncia de valores extremos dos pregos de propostas, situados
muito longe da média. Estes sdo tidos como valores anormais pelo facto de provavelmente se
encontrarem bastante afastados do que seria expectavel. Na Unido Europeia, por exemplo, ha sempre
suspeita sobre precos anormalmente baixos ou altos (DGIII, 1999). Por isso, a legislagdo permite a
adjudicagdo de contratos tanto as propostas mais baixas como a propostas tidas como economicamente
vantajosas, reduzindo assim a exposi¢ao ao efeito nocivo latente nestas situagoes.

Para complementar a analise foram também determinados a margem vencedora e a percentagem
da amplitude maxima que igualmente revelam o perfil de discrepancia inerente aos pregos estudados.
Relativamente a margem vencedora registam-se valores bastantes elevados o que prenuncia uma
agressividade descomunal dos concorrentes com as propostas mais baixas. A média da amostra ¢ de
cerca de 26%, revelando uma enorme distancia entre o primeiro e o segundo classificado. Este valor
esta longe de estudos similares realizados noutros paises. Por exemplo, Park e Chapin, (1992) analisaram
a variabilidade de precos em 60 projectos com propostas variando entre 4 e 6; 7e¢9; 10e12e 13 e15¢
registaram percentagens de margem vencedora na ordem de 8, 5.8, 3.8 e 2% respectivamente. Skitmore
et. AL (2001), também levaram a cabo um estudo similar através da compilacdo de analises anteriores
dos Estados Unidos da América, Reino Unido, Australia e Hong Kong, num total de 1270 projectos de
diferentes tipos entre 1969 e 1990 e obtiveram uma média de 8,5% do coeficiente de variagdo da
percentagem de margem vencedora.

Importa frisar que o registo de variabilidade dos pregos numa competigdo € expectavel uma vez
que as empresas operam sob diferentes perspectivas em termos estratégicos, comerciais, técnicos,
econdmicos, experiéncia, habilidade, entre outras. Todavia, ¢ dificil encontrar explicagdes razoaveis
com base nos pressupostos apontados para magnitude da variabilidade. Ademais, a constatagdo de que
a acentuada variabilidade dos precos tem sido uma ocorréncia sistematica ao longo do tempo pode ser
um indicio de que a competitividade do sector € geralmente fraca, tal como os dados sugerem. A analise
sugere igualmente que algumas, muito poucas, empresas se apresentam consistentemente competitivas,
enquanto outras pecam neste aspecto. Seria preciso um estudo longitudinal minucioso de determinado
grupo de empresas para se ter melhor percepgdo do grau de consisténcia neste aspecto.

Por outro lado, € interesse particular o estudo sistematico comparativo dos precos originais de
contrato e os precos finais apds o fecho das contas de obra. Esta analise tem o conddo de poder trazer a
luz do dia eventuais variagdes entre 0s pregos propostos e os pregos finais e as razdes por detras das
mesmas, particularmente aquelas associadas a erros de estimativa, deliberados ou acidentais. Como se
procede, entdo, a seleccdo objectiva da oferta mais vantajosa, em termos financeiros, dentre as varias,
numa situagdo de grande variagdo como esta? Sempre paira no ar o questionamento das razdes de tdo
profunda diferenga de pregos para o mesmo projecto. Terd origem no nivel de competitividade no sector
da construgdo, métodos, estratégias, informagao insuficiente, disparidade de custos e pre¢os dos insumos
ou erros?

7. Conclusoes e recomendacdes

O estudo permitiu confirmar a prevaléncia de uma elevada variabilidade de pregos de construgdo ao
longo dos tltimos anos, independentemente do tamanho do projecto.

Como recomendagdo deve-se proceder a uma investigacdo das causas principais por detras da
variabilidade. O estudo permitiria as partes interessadas concentrar mais atencdo no sentido do seu
controlo e assim reduzir a variabilidade dos precos.
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