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A formacao de educadores de adultos
em Portugal: trajectos e tendéncias

O desenvolvimento da educacédo de adultos em Portugal é tardio e mais
recente é ainda a preocupacgao de formar as pessoas envolvidas no trabalho
educativo com adultos. Desde finais do século XIX, verificam-se algumas
iniciativas de educacao popular, algumas com apoio estatal, mas que se
revelam incapazes de alterar o panorama educativo sombrio da populacao
adulta portuguesa. Sejam promovidas por professores da formacao inicial,
por intelectuais interessados na promog¢ao educativa e cultural dos cidadaos ou
por militantes de diferentes proveniéncias ideoldgicas, ndo se encontram entao
quaisquer medidas de caracter sistematico tendo em vista a sua formacao.
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Estas iniciativas de educacao popular sao interrompidas com a emergéncia,
a partir de 1926, da ditadura salazarista. S6 nos anos 50, com o Plano de
Educacao Popular, a intervencdo estatal dirigida a educacao de adultos
ganha algum significado. Todavia, o Estado centraliza em si as actividades
neste dominio, claramente marcadas por um paradigma escolar, visivel ndo
s6 nos programas ministrados, idénticos aos do ensino primario para criancas,
mas também no recurso aos seus agentes de ensino, muitas vezes de forma
coerciva e sem nenhum enquadramento formativo.

Neste contexto, a iniciativa social no dominio de educacao de adultos
esmorece. Ha accoes dispersas de educacao popular promovidas por sectores
da oposicao a ditadura, mas que sao perseguidas pelas autoridades policiais
e por outras agéncias repressivas. Algumas iniciativas, sobretudo ligadas a
Igreja Catolica e a algumas estruturas politico-administrativas do regime, tém
mais facilidades, pelo menos enquanto mantém um pendorideoldgico conser-
vador. Com efeito, mesmo as acg¢des ligadas aos sectores mais progressistas
dalgreja, cada vez mais criticos do regime, enfrentarao igualmente resisténcias
por parte da ditadura, que procura cercear a sua afirmacao. Num campo de
educacao de adultos assim coarctado, sao travadas as possibilidades de se
fortalecerem as acgdes de formacgao dos seus educadores, sendo de destacar
contudo a forte aprendizagem que se foi consolidando pela ac¢cao militante de
muitos homens e mulheres em que se cruzam as preocupacoes de educacao
popular com as preocupacgdes de derrube do regime ditatorial.

Entretanto, sobretudo a partir da década de 60, comeca a esbocar-se um
sistema de formagéo profissional em Portugal. Em 1962, é criado o Instituto
de Formagéo Profissional Acelerada (IFPA) e, no ano de 1963, surge o
primeiro Centro de Formacao Profissional Acelerada. E neste quadro que, em
1965, é criado o Centro Nacional de Formacéao de Monitores (CNFM), com o
intuito de formar os monitores dos Centros de Formagao e de realizar estudos
em areas técnicas da formacgao. Mais tarde, em 1968, paralelamente ao
Servico Nacional de Emprego, é constituido o Servigo de Formagao Profissio-
nal, que integrara designadamente o IFPA e o CNFM. Marcado pelo modelo
francés de formacao profissional, estabelece-se um sistema que aposta em
formacgoes curtas, utilizando uma pedagogia funcional e reduzindo ao minimo
a formacao geral. A formagao de monitores obedece, no essencial, a mesma
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l6gica. Assim, se é verdade que se vai constituindo um sistema de formacao
profissional, com algumas preocupacdes de formacao dos seus monitores, a
verdade € que se tratam de estruturas com pouco significado no pais, em
resultado, nomeadamente, do atraso relativo da economia nacional, do
contexto politico ditatorial, da consequente fragilidade do movimento sindical
e da lentidao do processo de massificacao escolar no pais.

No campo educativo, so na fase final do regime, ja com Marcelo Caetano, que
sucede ao ditador Salazar, se esboca, pelo menos a nivel formal, o reconhe-
cimento de uma certa especificidade da problematica da educacao de adultos.
Efectivamente, com a Reforma Educativa do ministro Veiga Simao, da-se a
criagdo da Direcgao-Geral de Educacao Permanente (1971) e assume-se a
necessidade de utilizar programas e métodos pedagdgicos distintos dos que
eram destinados as criancas. Estas iniciativas sao, no entanto, tardias e os
seus resultados pouco significativos. Assim, quando a ditadura sucumbe, a
educacao de adultos, enquanto campo social especifico, nao tem praticamente
passado em Portugal. As iniciativas estatais tinham sido sempre precarias,
dispersas e quase sempre profundamente marcadas pelo modelo escolar.
Neste quadro desfavoravel, as ac¢oes de formacao especificamente dirigidas
a educadores de adultos sao praticamente inexistentes.

Apenas depois de 25 de Abril de 1974, com o processo de democratizagdo do
pais, se refor¢a a atencao do poder politico sobre esta problematica. Assim,
na conjuntura revoluciondria posterior a queda da ditadura, emergem pers-
pectivas que sublinham a funcao critica e alternativa da educacao de adultos.
Uma, mais efémera e visivel em iniciativas de caracter pontual como a
Campanha de Dinamizagao, o Plano Nacional de Alfabetizacdo e algumas
acgdes no ambito do Servico Civico Estudantil, aposta numa accao militante
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de conversao ideoldgica, assente numa logica de dinamizacgao do centro para
a periferia. Uma outra corrente, associada ao modelo da educagao popular,
procurou, como modo de conseguir a consciencializacao e emancipagao dos
sectores sociais desfavorecidos, inserir a educacgao de adultos nos movimentos
populares e promover a qualidade dos processos educativos. Esta segunda
corrente prevalecera na orientacao da Direccao-Geral de Educacao Perma-
nente, que entretanto reafirma o seu papel de coordenacao politica da
educacao de adultos. Ganha assim peso um mandato que privilegia a relagédo
entre a educacéao de adultos, encarada numa acepgao ampla e plurifacetada,
e 0s processos de desenvolvimento e democratizagdo. Esbocam-se iniciativas
nos dominios da alfabetizacao, da redefinicao do percurso escolar do adulto
e do suporte a educacao nao formal, através das quais se procura apoiar as
iniciativas sociais que visam o desenvolvimento e apostar decisivamente na
participagao criativa dos adultos e dos grupos e comunidades em que eles se
inserem. Procura-se por isso privilegiar os educadores com praticas de
educacao popular e de insercdao nos movimentos populares de base. Muitos
irdo manter, com vicissitudes varias e de formas muito variadas, com mais ou
menos ligacdes ao Ministério da Educacao, um vinculo duradouro com a
educacao de adultos.

S6 que, a partir de 1976, com o processo de normalizagdo politica pos-
-revolucionaria e durante dois anos, verifica-se uma interrupcéo abrupta da
accgao que vinha sendo conduzida pela Direccao-Geral de Educacéao Perma-
nente. A sua quase paralisia reflecte, alias, uma inflexdo das orientacoes
politicas para o sector. As formas de mobilizacao popular, que antes se
procurava estimular, passam a ser encaradas com desconfianca. O recurso
ao destacamento de professores do ensino regular denota a emergéncia de
um mandato assente no esforgo de escolarizagao de segunda oportunidade
e surge, alids, como um processo de assegurar o afastamento da rede publica
de elementos mais comprometidos com as perspectivas de educacao popular,
até entdo preponderantes. A respectiva Direcgao-Geral assume a formacao
destes professores do ensino regular, promovendo acg¢des regulares, mas
nao sistematicas de formacao.

A corrente mais proxima dos movimentos de educaga@o popular manteve no
entanto, até pela sua inser¢cdo no campo da educacgéo de adultos em criagéo,
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um papel ndo negligenciavel nas estruturas centrais da Direccao-Geral, mesmo
que com dificuldades para fazer vingar os seus pontos de vista. Vira mesmo a
reassumir um papel decisivo tanto na elaboragcdo do Plano Nacional de
Alfabetizacao e Educacao de Base dos Adultos (PNAEBA), desenvolvido pela
Direccao-Geral de Educacao Permanente, na sequéncia da aprovacao, pela
Assembleia da Republica, da Lein.? 3/79, de 10 de Janeiro, como na redacgao,
quase uma década depois, dos Documentos Preparatérios Il relativos a
reorganizacao do subsistema de educagdo de adultos, realizado por uma
equipa coordenada por Licinio Lima (L. C. Lima et al., 1988), a solicitagao da
Comissao de Reforma do Sistema Educativo, como também, no mesmo ano de
1988, na elaboracao, no ambito da Direccao-Geral de Apoio e Extensdo Edu-
cativa, do Plano de Emergéncia para a Formacao de Base de Adultos. Nestas
propostas politicas, a formagao de educadores de adultos é reconhecida como
uma aposta decisiva, a qual tende, contudo, a ser sistematicamente adiada.

Entretanto, em 1986, tinha sido aprovada a Lei de Bases do Sistema Educativo,
documento basilar da reforma educativa, na qual se estabelece o quadro legal
no qual se ira desenvolver o sistema educativo portugués. A Lei de Bases nao
contempla uma dimensao ampla e plurifacetada de educacgao de adultos, nem
prevé a criagao de um subsistema de educacao de adultos com caracteristicas
préprias. O tratamento dado a este sector acaba, assim, por ser sempre
disperso e perspectivado por referéncia a educacao escolar. A educacao de
adultos é enquadrada emtorno de trés valéncias, na sequéncia do modo como
ela se vinha estruturando: a formacgao profissional e o ensino recorrente de
adultos, que se encaram como modalidades especiais da educagao escolar,
e a educacao extra-escolar. Relativamente a formagao de educadores de
adultos, apenas no Ponto 3, do seu Art.° 33.° se faz uma breve alusao a
possibilidade de se ministrarem cursos especializados para qualificar para
outras funcdes educativas, referindo-se designadamente as de animacgao
sociocultural e as de educacao de base de adultos.

Em meados dos anos 80, uma década decorrida sobre o 25 de Abril de 1974,
a rede publica de educagéo de adultos, que entdo iniciara o seu processo de
consolidacao, apresenta as seguintes caracteristicas e bloqueios (Silva, 1990):

a) um estatuto marginal face ao sistema educativo e as politicas educativas,
agravado pela incipiéncia da presséo social para a sua valorizacao;
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b) um afunilamento real das instancias educativas reconhecidas pelo Estado
ao proprio Estado, apesar de um discurso programatico que valoriza
formalmente a participacao e a iniciativa social;

¢) uma intervencao estatal marcada por fortes constrangimentos burocraticos
e um modelo de inovagao burocratica, com hiatos entre os decisores
politicos, as equipas técnicas centrais e os diferentes niveis de aplicacao;

d) apesar de diversas iniciativas disseminadas pela rede publica denotarem
uma visao mais abrangente da educacgao de adultos, no essencial verifica-se
umavinculacao ao paradigma escolar, patente na concentracao de esforcos
na escolarizacao de caracter compensatorio.

Estes blogueios reflectem-se na formacao dos educadores de adultos. Os
educadores implicados em iniciativas sociais de educacao popular e/ou de
educacgao permanente ndao encontram oportunidades de formacao com caracter
mais formal. Na rede do Ministério da Educacao, verifica-se um recrutamento
dos seus agentes predominantemente assente no destacamento de professores
do ensino regular, com alguma formacao desenvolvida pelo departamento
ministerial respectivo, mas sem que, até finais dos anos 80, exista formacao
especializada nesta area. Nao existe no ensino superior em Portugal, reflec-
tindo o seu estatuto marginal face ao sistema educativo e as politicas
educativas, formacao graduada em educacao de adultos. Efectivamente, so
em 1989 surge, na Escola Superior de Educacéao do Instituto Politécnico do
Porto, a primeira formacao especializada nesta area, ao ser langado o Curso
de Estudos Superiores Especializados em Animag¢ao Comunitaria e Educacao
de Adultos, dirigido a professores e outros técnicos de educagao com
formagao graduada de ensino e superior (bacharelato ou licenciatura), sendo
o diploma outorgado equivalente a licenciatura para todos os efeitos
académicos e profissionais.

Na década que se segue a aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo
ndo ha alteragdes significativas nas orientacdes essenciais da politica de
educacao de adultos em Portugal. A escolarizagao compensatoria continua a
revelar-se como a preocupacao essencial das politicas para o sector. Pressio-
nado pelos niveis elevados de insucesso escolar verificados no ensino
regular, o ensino dirigido aos adultos tende a ser frequentado predominante-
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mente por um publico juvenil que abandonara precocemente a escola e este
afunilamento prejudica o apoio da rede publica de educacao de adultos as
modalidades nao escolares.

Emerge no discurso politico sobre a educagao, entretanto, um novo objectivo,
a que alguns autores tém chamado vocacionalista (cf., por exemplo, S. R.
Stoer, A. D. Stoleroff e J. A. Correia, 1990). Ha uma aposta na qualificagdo da
mé&o-de-obra, que coloca a formacao profissional como seu instrumento
essencial. E um objectivo que surge associado ao esforco de escolarizagao
referido e se reforga a partir da segunda metade dos anos 80, sobretudo
quando a rede publica puder aceder a financiamentos comunitarios.

Duas preocupagdes, que em momentos passados tinham sido reconhecidas
como essenciais, sao, entao, claramente desvalorizadas. A perspectiva de
“educacéo popular” esvai-se da condugao politica para este sector, apesar de
algumas persisténcias discursivas e da permanéncia, um pouco contra a
corrente, de algumas praticas disseminadas pela rede publica. Também o
objectivo de alfabetizagdo literal perde centralidade. Sobretudo, deixa de ser
privilegiada a sua articulagdo com a formacao civica e politica, no quadro de
praticas educativas integradas. Em substituicdo, tende a prevalecer uma
visdo escolarizada desta alfabetizacdo, cada vez mais encarada como parte
de uma formagéao escolar elementar dos adultos.

O sector da educacgao de adultos continua a ndo marcar a agenda politica,
para o que contribui a incipiéncia das pressdes sociais e, designadamente, a
auséncia de um movimento social pela educagéo de adultos. De facto, apesar
de um aparente consenso na opiniao publica sobre a necessidade de combater
o analfabetismo e apostar na educagdo de adultos, ndo existe um forte
movimento social, cristalizado através de associagdes influentes neste dominio,
que reivindique de forma empenhada a presenca da tematica da educacéo de
adultos na agenda politica e o reforco do peso do sector no seio da adminis-
trag&@o publica. Neste quadro de fragilidade das associagdes de educacéo de
adultos, ndo é de estranhar que elas se revelem incapazes de montar, ou de
exigir, sistemas consolidados de formacao dos seus educadores. Embora
reconhegam a importancia dessa formacéo (Lima e Sancho, 1988), s&o insufi-
cientes e pouco consistentes as praticas de formag&o de educadores de adultos.
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Avida darede publica de educacgéo de adultos sera, a partir de finais dos anos
80, profundamente marcada pelo PRODEP, Programa de Desenvolvimento
Educativo para Portugal. Com este programa, que contou com uma importante
contribuicdo financeira da Unido Europeia, pretendia-se alterar a situacao do
sector educativo em Portugal, que se reconhecia como um dos principais
entraves ao desenvolvimento do Pais. Um subprograma para a educacao de
adultos permitiu uma expansao quantitativa das ac¢cdes desenvolvidas pela
rede publica dedicada a este sector. Nao implicou, porém, alteracdes qualita-
tivas significativas e permanecem as tendéncias que se vinham manifestando
no subsistema: aposta na promocé&o da escolaridade obrigatoria; reforgo das
preocupacdes da sua articulagdo com acc¢bes de iniciagdo profissional,
afunilamento do apoio financeiro na promogao estatal. Mas, se, no essencial,
permanecem as orientacdes politicas para o sector, ndo deve ser subestimada
a importancia do PRODEP para a accao da rede publica de educagéo de
adultos. Ele constituiu um reforgo financeiro importante que favoreceu a sua
afirmacéo, a construcdo de mecanismos de apoio a participa¢do dos adultos
e, evidentemente, alargou as possibilidades de formacéo dos educadores,
permitindo a concretizacdo de varias iniciativas distribuidas por todo o pais,
mas geralmente de curta duragao.

De resto, o PRODEP acabara, através de outros mecanismos, por apoiar a
formacédo de educadores. Fa-lo, designadamente, através dos apoios que
estabelece para a formag&o no ensino superior e, nomeadamente, para a
formac&o continua e especializada de professores, relativamente a qual os
documentos legislativos vao afirmando como areas de formagao a educagao
de adultos e a animacgao sociocultural .

E de sublinhar, entrementes, que, a partir da adesdo & Comunidade Econo-
mica Europeia, em 1986, fortalecem-se, um pouco por todo o pais, programas
e iniciativas de desenvolvimento local que apostam na participacdo de
pessoas e grupos na vida comunitaria e que sublinham as virtudes educativas
do envolvimento em processos locais de desenvolvimento. Muitas associa-
cOes, algumas das quais surgidas depois da ades&o, desenvolvem iniciativas
de educacédo/formacéo de adultos (Guimaréaes, Silva e Sancho, 2000). Ate
finais dos anos 90, estas iniciativas mantém-se fora ou nas margens da acgéao
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da rede publica de educacao de adultos do Ministério da Educacgéo, que néao
dispde de mecanismos indispensaveis de articulagéo com os seus promotores
e de financiamento das suas acgbes. Seja como for, estes projectos de
animacao e desenvolvimento locais constituirdo uma oportunidade importante
para implicar muitos técnicos, normalmente jovens recém-formados, em
tarefas de educacéao e formacao de adultos, através de processos de rapida
socializacao profissional (Melo, Rothes e Silva, 2002).

Entretanto, no que aformacao profissional diz respeito, o Instituto de Emprego
e Formacao Profissional, criado em 1979 como servi¢co personalizado do
Estado e dotado de autonomia administrativa e financeira, é a entidade respon-
savel pela certificacdo da aptiddo profissional dos formadores, cabendo-lhe
homologar os cursos de Formacao Pedagdgica de Formadores, a realizar por
organismos publicos, participados ou privados. Nesta area da formagéo de
formadores e de outros agentes no dominio do emprego e da formacao foram
aplicadas verbas elevadas, com importante contributo dos financiamentos
comunitarios.

Neste dominio especifico da formagéao profissional parece tornar-se cada vez
mais clara a necessidade de incorporar légicas e elementos educativos que
nao se esgotem numa formacgao directamente concebida e organizada como
estritamente profissional. E uma exigéncia que se coloca para responder a
participantes com caracteristicas sociais mais heterogéneas e com modos
cada vez mais variados de integracdo na vida activa, tornando mais ébvios 0s
limites de formagdes sobretudo praticas e de banda estreita, que, menospre-
zando o desenvolvimento de competéncias essenciais para a toda a vida
profissional e social, se esgotam na promocao de competéncias menos
transferiveis e que mais rapidamente se tornam obsoletas. E no quadro do
reconhecimento destes novos desafios que se entendera a criagdo em 1997,
no ambito do Ministério do Trabalho e Solidariedade Social, do INOFOR,
Instituto para a Inovacao na Formacao, instituto publico que desenvolve
projectos e parcerias que pretendem qualificar o sistema de formacgao e dar
apoio estratégico a profissionalizacdo e ao desenvolvimento das entidades
formadoras e dos profissionais da formacgao.
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Entre 1995 e 2002, os governos socialistas irdo avancar propostas de
‘relangamento da educacao de adultos”, num quadro de politica educativa
pos-reformista, que desvaloriza o préprio conceito de reforma e aposta mais
na introducao de mudancas politicas de tipo incrementalista, de caracter mais
avulso, sector a sector (Lima, 2001). A questéao educativa da populacéo adulta
portuguesa tinha merecido forte impacto publico com a divulgacao do estudo
nacional de literacia, que avaliou as competéncias de leitura, de escrita e de
céalculo dos adultos com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos
(Benavente et al., 1996). A crise do ensino recorrente — designacao assumida
pela escolarizagao de segunda oportunidade em Portugal —torna-se cada vez
mais evidente e foi reconhecida na avaliagdo deste subsistema educativo
promovida pelo Ministério da Educacao (Pinto, Matos e Rothes, 1998).

Neste quadro, é criada em 1999, para funcionar em regime de instalagéo por um
periodo previsto de dois anos?, a Agéncia Nacional de Educagéo e Formacéao
de Adultos (ANEFA), instituto publico sujeito a dupla superintendéncia e tutela
dos Ministros da Educacao e do Trabalho e Solidariedade. A ANEFA surge na
sequéncia de um processo que se desencadeara com a elaboracéo, solicitada
pela Secretaria de Estado da Educacao e Inovagéo, de um Documento Estra-
tégico para o Desenvolvimento da Educacgdo de Adultos (Melo etal., 1998), que
propunha, entre outras medidas, a constituicdo de uma Agéncia Nacional de
Educacao de Adultos. A adesdo do Secretario de Estado do Trabalho e da
Formacéo ao processo desencadeado colocara entretanto um novo enfoque
nas articulacdes entre educacao e formacao, conduzindo a criagédo da entéao
rebaptizada Agéncia Nacional de Educacéo e Formacao de Adultos®.

No que diz respeito a certificac@o escolar de adultos, a ANEFA fica associada
a duas iniciativas fundamentais. Uma sera a construgdo de um sistema de
reconhecimento, validacao e certificacdo das competéncias e conhecimentos
adquiridos pelos adultos maiores de 18 anos em situagdes de trabalho e de
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vida, realizado com base na construcao de um Referencial de Competéncias-
-Chave e desenvolvido numa rede nacional de Centros de Reconhecimento,
Validacao e Certificagdo de Competéncias (Centros RVCC), a cuja promogéao
podem concorrer entidades publicas e privadas, acreditadas pela ANEFA*. A
outra sera o lancamento dos Cursos de Educacao e Formacao de Adultos
(cursos EFA) 35, com dupla certificacao escolar e profissional e uma estrutura
curricular inovadora, que apostam também numa logica de parceria
institucional: a ANEFA promove e faz 0 acompanhamento dos cursos, mas
estes sdo realizados por entidades parceiras, publicas ou privadas, que
podem contar com financiamentos apoiados por fundos comunitarios.

Para alémdisso,a ANEFA empenhou-se no desenvolvimento das designadas
“Accdes S@ber +”, acgdes de formacao de curta duragao dirigidas a todos os
adultos independentemente das suas habilitacdes escolares e profissionais,
assim como na criacdo de uma rede de “Clubes S@ber +”, espagos de
acolhimento, informagé&o, orientacao e convivio de adultos em busca de novas
oportunidades educativas, que se encontram ainda em fase de langamento.
Promoveu ainda o “Concurso S@ber +”, com o qual premiou anualmente
projectos de educacao de adultos, procurando a afirmagado social destas
iniciativas e estreitar as rela¢des entre as entidades promotoras e a admi-
nistragao publica.

Relativamente & formacao dos educadores de adultos, no ja referido Docu-
mento de Estratégia para o Desenvolvimento da Educagao de Adultos (Melo
et al., 1998) voltava a insistir-se na necessidade de garantir a formacéo de
formadores com um leque de qualificacdes que se pretendia o mais diversi-
ficado. Neste documento faz-se apelo a participagdo das instituicdes de
ensino superior, afirmando-se a necessidade de recorrer a diferentes estra-
tégias formativas e sublinhando-se a relevancia da formagdo em exercicio,
através da analise e reflexdo das praticas desenvolvidas.

Pouco depois, o Grupo de Missdo para o Desenvolvimento da Educagéo e
Formacgéao de Adultos, entretanto constituido, elabora, conforme fora previsto,
0 “S@ber +”. Programa para o Desenvolvimento e Expansdo da Educacédo e
Formacéo de Adultos, 1999-2006 (Melo et al., 2001), que actualiza o Docu-
mento de Estratégia para o Desenvolvimento da Educagédo de Adultos. Neste
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Programa, em que assentara a accao da ANEFA, especifica-se a aposta na
formacao dos agentes do sistema de educacao e formagdo de adultos, a
desenvolver até 2006. Primeiro, considera-se a necessidade de formar os
organizadores locais da ANEFA, que, para além da formacao em exercicio,
deverao participar em acgcdes anuais ou bianuais de formacao e informacao.
Também a formagao dos avaliadores (de competéncias-chave), decisiva para
o funcionamento dos Centros de Reconhecimento, Validacao e Certificagao de
Competéncias, merece uma atencéo especial. Aposta-se ainda na formagéao
dos formadores e dos mediadores/tutores de EFA, que exige a ANEFA a criagé@o
de momentos e espacos formativos que favoregcam a concretizacao da légica
inovadora dos cursos EFA. Finalmente, a ANEFA devera disponibilizar a
formacao dos responsaveis de “Clubes S@ber +”, como uma das componentes
do “pacote de patrocinio” inerente ao protocolo de constituicdo destes clubes.

Dando sequéncia a estas preocupacoes, a légica de formacao de educadores
de adultos privilegiada pela ANEFA foi a de a articular com 0 acompanhamento
e avaliacdo do trabalho desenvolvido, numa estratégia que envolvesse os
seus niveis local, regional e nacional, assim como as entidades promotoras
com quem estabeleceu parcerias.

Jaem 2002, o actual governo de coligagao de centro-direita declarou a extingao
da ANEFA e a sua integracao na recém-criada Direccao-Geral de Formacéo
Vocacional (Decreto-Lei n.° 208/2002, de 17 de Outubro). Esta alteracéo deixa
adivinhar, entre outras consequéncias, uma nova diluicdo da educagao de
adultos em estruturas ministeriais dirigidas também para os jovens, assim como
um reforgo das tendéncias vocacionalistas na educagéo de adultos. De qualquer
modo, para ja, as instrugcdes sdo para que se prossigam, em modos similares,
muitas das iniciativas ja langadas pela ANEFA.



O ensino superior esteve até ha muito pouco tempo alheado da formacéo
graduada dos educadores de adultos. O panorama vem-se alterando nos
Ultimos anos e multiplicaram-se, no sistema educativo portugués, os bachare-
latos, as licenciaturas e os mestrados que assumem a educacgao de adultos
como um dominio de especializacdo (por exemplo, cursos de Educagéo Social,
Educacao ou Ciéncias da Educagdo com especializagbes ou pré-especiali-
zacOes em educacao e formacdo de adultos) ou, entéo, que estabelecem uma
dimensé&o da educacao de adultos como a sua area de formacao (por exemplo,
cursos de Animacéao Sociocultural ou de Educacao Socioprofissional).

Ao nivel dos bacharelatos e licenciaturas, primeiros graus de ensino superior
com 3 e 4 ou 5 anos respectivamente, encontramos sobretudos trés tipos de
designacdes para as formacgdes, reflectindo certamente preocupacdes
formativas diversas, mesmo quando proximas.

Um primeiro grupo tende a privilegiar a designagéo de Animagé&o (por vezes
de Intervencgdo Comunitdria), sugerindo que estes cursos estdo especialmente
interessados na formacao de pessoas capazes de promover a participacao
dinamica e comunitaria dos actores e grupos sociais, reconhecendo, entre
outras, as virtudes educativas deste envolvimento em processos participados
de conhecimento darealidade e de resolucao de problemas comunitarios. Sao
formagdes desenvolvidas no ensino politécnico, tanto publico como privado.

Um segundo grupo de cursos assume a designacao de Educagdo Social.
Estes cursos privilegiam a formagao de educadores capazes de intervir em
espacos nio formais de educacao, sendo entretanto desigual a atencao que
dedicam as questdes da educacao de adultos. Dos quatro cursos com esta
designacgao, metade desenrolam-se no sector publico e a outra metade no
sector privado, onde surge a Unica universidade com esta formacéo. De notar
ainda a existéncia de duas escolas politécnicas privadas, ligadas a mesma
instituicdo, com cursos com a designacgéo, mais especifica, de Educadores
Sdcio-profissionais.
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Finalmente, ha um terceiro grupo com a designacdo mais genérica de
Educagéao (ou de Ciéncias da Educagao). Sao sempre cursos universitarios e,
com uma excepgao, desenrolam-se no ensino publico. Atribuem relevo a
formacgao em areas relacionadas com a educacéo de adultos, sendo que, em
alguns casos, se encontram mesmo pré-especializacées nestes dominios. E
0 que acontece nas Universidades de Coimbra, de Lisboa e do Minho.

A definicao do curriculo é da responsabilidades das autoridades académicas,
ainda que, no caso do ensino politécnico, a autonomia das instituicoes de
ensino superior na construcao de ofertas formativas esteja limitada pela
necessidade de autorizacao ministerial para o arranque e funcionamento de
cursos graduados. A selec¢do dos candidatos no ensino publico é, no
essencial, realizada através de concursos organizados a nivel nacional,
assentando sobretudo nos resultados alcangados pelos alunos no ensino
secundario, tanto ao longo da sua frequéncia, como em exames nacionais
finais. Ha, contudo, em licenciaturas em Educacao ou Ciéncias da Educacao,
universidades com vagas que podem ser preenchidas por pessoas ja graduadas
através de concursos locais. Quanto ao financiamento, ha também regras
nacionais que estabelecem para o ensino publico a participa¢do do Orcamento
do Estado, assim como as propinas dos alunos, as quais eram, até ao ano
lectivo 2002/2003 idénticas para todo o pais e para todos os cursos. A partir
de 2003/2004 as instituigcdes publicas podem estabelecer ja propinas diferen-
ciadas, mas desconhece-se ainda o impacto pratico desta medida legislativa.
No ensino privado, as instituicdes dispdoem de maior autonomia na seleccao
dos seus candidatos e no estabelecimento das propinas a ser pagas pelos
seus alunos.

Entretanto, com as alteracdes a Lei de Bases do Sistema Educativo, introdu-
zidas em 1997 ¢, estabeleceu-se que os educadores de infancia e os profes-
sores de ensino basico e secundario adquiram a qualificagao profissional
através de cursos superiores que conferem o grau de licenciatura. Sobretudo
para os educadores de infancia e os professores do 1.° ciclo do ensino basico
passa entao a nao ser suficiente, como até ai, o grau de bacharel e passa a
exigir-se um grau conferido por cursos de mais longa duracéo. Para os
professores em exercicio, determinou-se a possibilidade de uma Formagao
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(Pré-)Especia-

Curso | Grau Escola - Sector Via R
| | | lizacao
Animacao  B+L = Escola Superior de Tecnologia, ‘ PUBLICO ‘ POLITECNICA
Cultural Gestao, Arte e Design das |
‘ Caldas da Rainha do Instituto
Politécnico de Leiria \
Animagao B Instituto Superior de PRIVADO POLITECNICA
Cultural | ‘ Ciéncias Educativas
Animagao B+L  Escola Superior de Educagéao PUBLICO POLITECNICA
Cultural e \ \ de Santarém do Instituto | |
Educacao ' Politécnico de Santarém
Comunitaria
- S S [ —  — ———
Animacao ‘ B+L [ Escola Superior de Educacdo PUBLICO ‘ POLITECNICA
e Producao de Braganga do Instituto
Artistica \ | Politécnico de Braganca ‘ \
Animagao B+L  Escola Superior de Educacao PUBLICO  POLITECNICA
Educativa e de Portalegre, do Instituto i
Sociocultural ‘ Politécnico de Portalegre | ‘ ‘
Animagao B+L  Escola Superior Artistica | PRIVADO | POLITECNICA
Sociocultural | do Porto ‘ ‘ ‘
Animacao B+L  Escola Superior de Educagao PUBLICO POLITECNICA
Sociocultural | | de Beja do Instituto Politécnico ‘ ‘ ‘
' de Beja
Animagao ‘ B+l | Escola Superior de Educacao \ PUBLICO ‘ POLITECNICA ‘
Socio- de Coimbra, do Instituto ‘
-educativa Politécnico de Coimbra

Animadores [ B

Socioculturais

Animadores | B

Socioculturais
Intervencao
Social e
Comunitaria

Educacgéao e
Intervencgéo

Comunitaria !

]

| B

B+L

Escola Superior de Educagao | PRIVADO ‘ POLITECNICA

Jean Piaget de Almada

Escola Superior de Educacao PRIVADO ‘ POLITECNICA
Jean Piaget de Arcozelo

Escola Superior de T PRIVADO ‘ POLITECNICA
Desenvolvimento Social e ‘
Comunitario do Instituto ‘

Superior Politécnico Gaya

Escola Superior de Educacao PUBLICO POLITECNICA
de Faro da Universidade i
do Algarve

(Continua)
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(Continuagao do Quadro 1)

Curso  Grau Escola Sector Via \Pré-)Especia:
lizacao
Educacao [ B+L | Escola Superior de Educagao PRIVADO POLITECNICA |
Social de Paula Frassinetti
I B B S T S —
Educagao B+L | Escola Superior de Educacgao PUBLICO POLITECNICA
Social de Santarém do Instituto
‘ Politécnico de Santarém | ‘
Educagao ‘ B+L | Escola Superior de Educagdo | PUBLICO | POLITECNICA
Social do Porto do Instituto |

Politécnico do Porto

Educacao B+L  Instituto Superior de PRIVADO ‘POLITECNICA

Social ‘ ‘ Ciéncias Educativas ‘
Educacao L Universidade Portucalense | PRIVADO UNIVERSITARIA ‘
Social Infante D. Henrique ‘

Educadores ‘ B
Sdcio-
-Profissionais }

‘ Escola Superior de Educagao
Jean Piaget de Almada

Escola Superior de Educacao
‘ Jean Piaget de Arcozelo

| PRIVADO ‘ POLITECNICA |

- ,ﬁi, 7/,
PRIVADO POLITECNICA

|7 B _

Educadores B
Sécio-
-Profissionais

‘ Faculdade de Psicologia e j PUBLICO#UNIVERSITARIA
Ciéncias da Educacéo da |

L Universidade de Coimbra
Faculdade de Psicologia e

‘ Ciéncias da Educagao da
Universidade de Lisboa

Ciéncias da ‘ L
Educacao

I

Ciénciasda | L
Educacao ‘

‘ PUBLICO ‘UNIVERSITARIA

Ciénciasda | L Faculdade de Psicologia e

I I

T PUBLICOT UNIVERSITARIA

— Educagao de
Adultos

- Formacgao de
Adultos

- Formagao de
Professores

Educacao Ciéncias da Educagao da
Universidade do Porto \‘

'* - - 1 T ]
Ciénciasda | L Universidade Lusdfona de ‘ PRIVADO UNIVERSITARIA
Educacao ‘ Humanidades e Tecnologias
Ciénciasda | L ‘ Universidade da Madeira PUBLICO | UNIVERSITARIA
Educagao ‘

Educagao ‘ L ’ Universidade do Minho PUBLICO | UNIVERSITARIA

— Rec. Hum. e Gestao
da Formagao

- Educagao de
Adultos e Interv.
Comunitaria

— Animacdo Educativa
e Desenvolvimento
Pessoal e Social
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Complementar que permita alcancar a nova qualificagé@o profissional exigida,
contando para o efeito com financiamentos do PRODEP, Programa de Desen-
volvimento Educativo para Portugal, com suporte financeiro importante da Uniao
Europeia. Essa formacao pode assumir duas formas. Uma das possibilidades
€ a de realizar um Complemento de Formacao que permite conseguir uma
Licenciatura em Educagéao de Infancia ou em Educacéo Basica, podendo essa
formacao realizar-se em varias areas de especializagdo, uma das quais €
precisamente a de Animacdo Comunitdria e Educacdo de Adultos. A outra
forma de realizar essa Formacao Complementar e alcangar uma Licenciatura
em Educacao é realizar um Curso de Qualificacao para o Exercicio de Outras
Funcdes Educativas, designadamente em Animacao Sdcio-Cultural, ja que se
trata de uma das fung¢des educativas para as quais a legislacao em vigor prevé
a formacgao especializada de educadores de infancia e de professores dos
ensinos basico e secundario.

Esta formacao sera realizada sobretudo no ensino politécnico, tanto publico
como privado, que vem assumindo em Portugal responsabilidades importantes
na formacdo inicial de educadores de infancia e de professores do ensino
basico, assim como na formagao continua e especializada dos docentes.

Desta forma, em relativamente pouco tempo, multiplicaram-se os professores
com formagao especializada nas areas da animacao e da educacao de
adultos. Em alguns casos, esta formacao abrangeu docentes ja com tarefas
neste campo educativo mas, em muitos outros, ela vai envolver educadores
de infancia e professores da formacéao inicial sem experiéncia relevante neste
campo, mas que procuram qualificar-se para exercer novas tarefas no
sistema educativo, nao sendo mesmo de estranhar que, atendendo as
circunstancias em que os cursos foram langados, elas acabem por mobilizar
também docentes que tém como preocupacao fundamental alcangar um novo
grau académico e as consequentes melhorias na carreira e no salario,
independentemente das areas em que a formacéo se realiza.

Vale a pena sublinhar ainda que, no caso desta Formagao Complementar, as
instituicoes de ensino superior tém limites importantes na definicao curricular
dos cursos. Ao contrario do que acontece nos bacharelatos e licenciaturas,
em que as autoridades académicas, mais no ensino universitario do que no
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politécnico, dispdem de grande autonomia na definicao das formacdes que
desenvolvem, no caso desta Formagdo Complementar, as instituicdes de
ensino superior que as ministram estao condicionadas por regras relativas a
propria designacao dos cursos, a carga horaria e as componentes de formacao,
sendo estabelecidos limites minimos e maximos para o peso relativo das
unidades de crédito adstritas a formagao geral em ciéncias da educacéo, a
formacgao especifica na area de especializacao e a formacao orientada para
a elaboracao, desenvolvimento e avaliagdo de um projecto na area de especia-
lizacdo. De notar também que a seleccao dos formandos € da responsabili-
dade das instituicdes formadoras, ainda que considerando critérios estabele-
cidos a nivel nacional. Aspecto inovador em Portugal foi a possibilidade,
prevista na legislacdo, de se poder validar, num curso que confere grau
académico, competéncias adquiridas em contextos nao formais.

Os graus de Mestre e de Doutor s6 podem ser conferidos, em Portugal, pelo
ensino universitario. Aos cursos de mestrado, organizados autonomamente

I
Curso | Grau Escola Sector Via
!
Animagao Licenciatura em | Escola Superior de Educagao PUBLICO POLITECNICA
Sécio-Cultural ‘ Educacao ~do Porto do Instituto |
Politécnico Porto
Animacao Fcenciatura em ‘ Escola Superior de Educagao PRIVADO POLITECNICA
Sdécio-Cultural | Educagédo Jean-Piaget Arcozelo do
Instituto Piaget
Animagao Licenciatura em + Escola Superior de Educagao PRIVADO POLITECNICA

Saocio-Cultural | Educagao

Jean-Piaget de Viseu
do Instituto Piaget

Animagao Licenciatura em Escola Superior de Educagao - PRIVADO POLITECNICA

Sdcio-Cultural | Educagao Jean-Piaget de Almada do }
‘ | Instituto Piaget
Animagao Licenciatura em Escola Superior de Educagao PRIVADO POLITECNICA

Socio-Cultural ‘ Educacéo Jean Piaget do Nordeste do
| Instituto Piaget

(Continua)
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(Continuagdo do Quadro 2)

Curso Grau Escola Sector Via
Animacao Licenciatura em Escola Superior de Educacao PUBLICO POLITECNICA
Sdcio-cultural ‘ Educagao de Viseu (Lamego) do Instituto ‘

— Educacéo, Politécnico Viseu
Desporto e
Cultura
- S S— N N S—— NV NE— R N ’ — —_—
Educagéo de Licenciatura em Escola Superior de Educagao PRIVADO POLITECNICA
de Adultos e Ensino Basico de Almeida Garrett — Cofac
Animacao | —1.>Ciclo ‘ (Lisboa)
Comunitaria
Educagao de Licenciatura em Escola Superior de Educagao PUBLICO POLITECNICA
Adultos e Ensino Basico ‘ de Beja do Instituto ‘
Animacao - 1.7 Ciclo Politécnico Beja
Comunitaria }
Educagdode  Licenciatura em Escola Superior de Educacéo PUBLICO  POLITECNICA
Adultos e Ensino Basico de Coimbra do Instituto
Animacao | —=1.°Ciclo Politécnico Coimbra |
Comunitéria ‘ ‘
Educagéo de Licenciatura Em Escola Superior de Educacéao PUBLICO ‘ POLITECNICA
Adultos e Ensino Basico de Leiria do Instituto ‘
Animacao - 1.7 Ciclo Politécnico Leiria
Comunitaria ‘
Educacao de Licenciatura em ‘ Escola Superior de Educacao ‘ PUBLICO POLITECNICA
Adultos e Ensino Basico de Portalegre do Instituto
Animagao -1.7 Ciclo Politécnico Portalegre
Comunitaria
Educagdode  Licenciatura em Escola Superior de Educagdo PUBLICO POLITECNICA
Adultos e | Ensino Basico de Santarém do Instituto |
Animacéo - 1.7 Ciclo Politécnico Santarém
Comunitaria
Educacao de ’ Licenciatura em Universidade de Tras-os-Montes PUBLICO UNIVERSITARIA
Adultos e Ensino Basico e Alto Douro
Animagao —1.° Ciclo ‘ |
Comunitaria ‘ ‘
Educagdode | Licenciatura em Escola Superior de Educagéo ‘ PUBLICO POLITECNICA
Adultos e ‘ Educacao de de Lisboa do Instituto [ ‘
Animagao Infancia Politécnico Lisboa
Comunitaria
— - . S R S S S
Educacgéo de Licenciatura em Escola Superior de Educadoras ] PRIVADO POLITECNICA
Adultos e Educagao de Maria Ulrich (Lisboa)
Animacao Infancia
Comunitaria ‘ ‘
Educacgao de Licenciatura em Universidade do Minho UNIVERSITARIA

Adultos e
Animacao
Comunitaria

Educacao de
Infancia

‘ PUBLICO
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pelas autoridades académicas, podem aceder os licenciados com classificagao
minima de 14 valores, ainda que se admita, excepcionalmente, o acesso de
pessoas que nao disponham desta condicao, mas apresentem um curriculo
muito relevante. O financiamento dos cursos assenta normalmente no paga-
mento de propinas por parte dos formandos, mesmo que, com o PRODEP,
Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal, com apoio da Uniao
Europeia, se tenham criado algumas possibilidades de recurso a bolsas para
apoiar a participagao nestes cursos.

N&ao existe nenhum curso de mestrado com a designacao de Educacao ou
Formacéao de Adultos. Com efeito, o que ha sdo cursos com a designacao de
Educacéao ou de Ciéncias da Educacao, no ambito dos quais esta area é por
vezes abordada, seja na parte curricular, seja na dissertacdo final. Em
algumas universidades, como o quadro 3 mostra, foram criadas nestes
Mestrados, com designacoes diversas, especializacdes na area de Educacao
de Adultos ou outras proximas.

Estas formacdes pos-graduadas reflectem um interesse crescente do mundo
académico portugués pela educag¢ao de adultos, constituindo, ao mesmo
tempo, uma alavanca importante para reforgar este empenho numa area que
comeca a ser abordada também em teses de doutoramento.

o Especializagbes em
Mestrado Instituicao Sector Educacdo de Adultos
Ciéncias da Educagao ‘ Universidade do Algarve ' PUBLICO \ — Educagéo e Formagao de Adultos
Faculdade de Ciéncias [
} Humanas e Sociais
Ciéncias da Educacdo ~ Universidade Catdlica ‘ PRIVADO
Portuguesa — Instituto de ‘ ‘
Educacao (Lisboa)
Ciéncias da Educagao ’ Universidade de Coimbra ‘ PUBLICO | - Educagao de Adultos e
‘ Faculdade Psicologia e ~ Intervengao Comunitéria
Ciéncias da Educagao <L L
Ciéncias da Educagao \ Universidade de Aveiro ‘ PUBLICO |

(Continua)
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(Continuagdo do Quadro 3)

I Especializacoes em
Mestrado Instituicao Sector Educaciio de Adultos
Ciéncias da Educagao | Universidade de Lisboa PUBLICO — Formagao de Adultos
Faculdade Psicologia e - Formagao de Professores
Ciéncias da Educagao
Ciéncias da Educacao | Universidade Lusofona PRIVADO
de Humanidades e
Tecnologias (Lisboa)
Ciéncias da Educacao | Universidade Nova de Lisboa PUBLICO
Faculdade de Ciéncias Sociais
e Humanas
- I ‘ ' L S B ]
Ciéncias da Educagao ! Universidade Nova de Lisboa PUBLICO
Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia ;
S S il S S ]
T, e e ; |
Ciéncias da Educacao | Universidade do Porto PUBLICO - Docéncia, Identidades e Formagao
Faculdade Psicologia e - Animagéo e Gestao da Formagéao
Ciéncias da Educagao - Educagao, Desenvolvimento Local
e Mudanga Social
- Formagao, Profissoes e Identidades
Ciéncias da Educacao | Universidade Técnica de PUBLICO
Lisboa — Faculdade de
Motricidade Humana
Educago Universidade dos Agores PUBLICO
Educacao Universidade da Beira Interior PUBLICO
Educaco | Universidade de PUBLICO
Tras-os-Montes e Alto Douro
Educacéo Universidade de Evora PUBLICO
Educagédo Universidade de Lisboa PUBLICO
Faculdade Ciéncias
Educagéo | Universidade da Madeira PUBLICO
Educagéo Universidade do Minho PUBLICO — Educagéo de Adultos
Instituto de Educagao |
e Psicologia
Educacéo e Instituto Superior de Ciéncias PUBLICO
Sociedade ~ do Trabalho e da Empresa
‘ (Lisboa)
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O ensino superior promove outros cursos ndo graduados. Neste ambito, a
formacao de formadores comecga a constituir uma preocupacao recorrente,
sendo que é muitas vezes nestas formagdes que se comeca a ensaiar, com
mais insisténcia, o recurso as novas tecnologias de comunicacdo e nomea-
damente ao e-learning e a constituicdo de comunidades virtuais. Estamos
perante novas estratégias formativas que se advinha tenderao a assumir um
papel cada vez mais relevante, sendo previsivel, designadamente, que a elas
se recorra de modo mais sistematico nas formacdes graduadas.

A expressao “educador (ou formador) de adultos” € polissemica e, num campo
cada vez mais diversificado, remete-nos para uma multiplicidade de funcoes
e de novas actividades profissionais. Temos, por um lado, muitos profissionais,
com formacdes muito variadas e que nao se consideram muitas vezes a si
proprios prioritariamente como educadores de adultos, a exercerem efectiva-
mente trabalhos no campo da educacao de adultos, sejam eles exercidos a
tempo inteiro ou parcial, remunerado ou gracioso, de modo esporadico ou
continuado. Mas temos também, cada vez mais, um campo profissional que
se esta a afirmar em torno das actividades de educacao e de formacao de
adultos. Estamos, entdo, perante educadores de adultos, que se assumem
como tal e que deste modo sao reconhecidos pelos seus pares e nos
contextos sociais onde desenvolvem o seu trabalho.

Ora, para a afirmacao social desta actividade profissional muito tem contribuido
a multiplicacao de formagdes graduadas em educacgao de adultos, um campo
em que se tém alargado as oportunidades profissionais. Com efeito, sao
diversos os dominios da educacdo de adultos (educacdo compensatoria,
formagéo profissional, educagdo permanente e educacao popular, etc.) e
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cada vez mais as funcdes, que podemos organizar em tipologias que depen-
derao dos critérios de classificagdo adoptados, em que estes educadores
podem exercer o seu trabalho.

Nestas circunstancias, ndo é de estranhar que as formacodes graduadas neste
campo, que podemos designar genericamente como da educacgao de adultos,
venham a assumir caracteristicas e designacdes variadas, as quais, mesmo
que possam também depender das denomina¢des mais em voga em sistemas
educativos inspiradores, parecem resultar sobretudo das dimensdes do
trabalho de educacao de adultos valorizadas na formagédo dos educadores:
assim, porexemplo, quando assumem a designacao de Animagao Sociocultural
ou Comunitaria, destacam a necessidade de formar animadores capazes de
promover a participacao dinamica e comunitaria dos actores sociais, sem que
tal signifique menosprezar as virtudes educativas destes processos; ou entéo,
quando se afirmam como formacdes em Educacéao (ou Educacgao Social), € o
papel educativo dos futuros profissionais que se destaca, o qual se assume
deve ser concretizado também em dinamicas de animacao local para o
desenvolvimento.

E de destacar, de qualquer modo, o relevo que se atribui em Portugal, no
ensino superior graduado em educagao de adultos, a formacéo de educadores
que valorizem iniciativas socioeducativas para a democracia e o desenvolvi-
mento. Efectivamente, multiplicaram-se, depois da democratizacao do pais,
0s projectos e praticas de desenvolvimento local com fortes e evidentes
preocupagdes de educagdo comunitaria. Para dar uma ideia da diversidade
destes projectos, foram considerados, ja noinicio da década de 90, cinco tipos
de projectos, alguns dos quais entrecruzados na pratica: “inovagdes periféricas
instituintes” que germinaram na rede de educagao de adultos do Ministério da
Educacéao; projectos dirigidos prioritariamente a mulheres, conduzidos quer
por servigos publicos, quer por organizagdes ndo governamentais; projectos
dinamizados por instituicdes e técnicos de servigo social; projectos liderados
por algumas associac¢des culturais, no quadro de alargamento do seu campo
de intervengéo e de uma maior articulagdo com projectos de desenvolvimento
local; finalmente, projectos liderados por instituicbes de ensino superior
(Silva, 1990).
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Estes projectos apresentam os seguintes eixos caracterizadores essenciais:
apostam no protagonismo de pessoas, grupos e instituicdes nao vinculados
directamente ao Estado, sem que tal signifique minimizar a necessidade e a
obrigagao do apoio estatal a estas iniciativas; colocam no centro das suas
preocupagbes o desenvolvimento local, encarado como um processo
endogeno, global e integrado; consideram que os projectos devem ser
construidos a partir da identificacao participada de oportunidades e dificuldades,
de potencialidades e de problemas, devendo ser explorados todos 0s recursos
disponiveis, designadamente aqueles que sao endogenos; finalmente, estas
intervengdes assumem-se como iniciativas educativas, nao tanto por contem-
plarem actividades mais especificamente educativas, mas por reconhecerem
asvirtudes educativas de uma participacao alargada nas praticas de desenvol-
vimento social (Silva e Rothes, 1998).

O ensino superior em Portugal, mesmo quando ndo esta directamente
envolvido nestes projectos, tem revelado um forte interesse por estas inter-
vencoes socioeducativas. Nao é de estranhar por isso que quando, a partir
dos anos 90, se multiplicaram as formacoes graduadas em areas relacionadas
com a educacao de adultos, estas tenham sido muito marcadas por estas
experiéncias e pelas suas principais referéncias programaticas, as quais, de
resto, se tinham consolidado ja no seio do movimento internacional de
educacao de adultos.

Entretanto, mais recentemente, vem-se confirmando uma redefinicdo do
campo da educagdo de adultos, com contornos para ja ndo totalmente
estabelecidos, mas que parecem aproximar-se das alteragcdes que vém
marcando o conjunto dos paises europeus e que Conter e Maroy (1999)
sintetizam na nova concepcao de formacao qualificada como liberal social
(distinguindo-a das concepcgdes sociais democratas e liberais).

Antes de mais, as novas orientacdes politicas para o sector parecem afirmar
a importancia central da formacao para as politicas de emprego, pelo seu
papel no combate ao desemprego, no estimulo a competitividade econémica
e na responsabilizacdo dos trabalhadores pela sua empregabilidade. Para
isso, tendem a estabelecer novas formas de regulacdo das instituicoes
encarregadas da formagao. Porum lado, pelo desenvolvimento de um espacgo
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comum de regulacao de instituicdbes que antes desenvolviam actividades com
propdsitos diversos, que podemos enquadrar em trés fileiras diferentes: segunda
oportunidade de escolarizagdo, educacdo permanente e educagéo popular,
formacao profissional. Simultaneamente, territorializando e contratualizando a
regulacdo dos meios para a concretizacdo dos objectivos que as autoridades
politicas estabelecem para a formagao. Assim, contando com o impulso dos
financiamentos europeus, as instituicdes participantes daqueles trés tipos de
funcdes “véem-se cada vez mais integradas num espaco comum no qual o
financiamento, as regras de funcionamento, a divisdo do trabalho, numa palavra,
as modalidades de regulacdo sdo cada vez mais construidas e formalizadas
num quadro institucional e juridico unico” (Conter e Maroy, 1999: 23).

Diferentes operadores, publicos ou privados, com ou sem fins lucrativos decla-
rados, marcados por tradigbes e I6gicas de intervengéo muito distintas, sdo entao
mobilizados para este campo de formacdo mais unificado, em que novas
demarcacgdes se vao estabelecendo, ja ndo tanto em funcao de orientagdes
programaticas diversas, quando nado mesmo opostas, mas pelas responsabili-
dades que a cada entidade é permitido assumir nesta preocupacgao prevalecente
de evitar a exclusao social e garantir a empregabilidade dos trabalhadores.

Ora, neste campo agora mais unificado vem-se afirmando a necessidade
crescente de novos profissionais de educacgao e formagao de adultos, consti-
tuindo-se assim oportunidades de emprego para jovens recém-graduados,
comformacao nos dominios das ciéncias humanas e sociais e, nomeadamente,
da educagdo e da psicologia. Por outro lado, faz-se sentir claramente a
importancia da formac&o continua dos formadores e outros técnicos de
formacgéao, para responder as exigéncias colocadas pelas novas experiéncias
formativas e pelos novos programas de financiamento. Para essa formacéo,
recorre-se muitas vezes as entidades publicas reguladoras (por exemplo, a
ANEFA/DGFV) e também as instituicdes de ensino superior, mas é de notar
que, cada vez mais, o envolvimento qualificante das equipas pedagdgicas
nestes processos formativos Ihes permite ser motor da sua prépria formacao,
quer ela se concretize numa logica de formagéo a partir da reflexdo sobre as
praticas desenvolvidas ou, entdo, na realizagdo de cursos de curta duracao
por uma ou mais entidades promotoras de educacéo de adultos.
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A ser verdade que existe este crescente empenho das entidades formadoras na
formacdo dos seus proprios educadores, estas poderdo ocupar parcialmente,
com vantagens, o papel formativo dos organismos da administragéo publica com
accao reguladora na educagéo e formacao de adultos. Teremos, de qualquer
modo, que cuidar para que a promoc¢ao da designada iniciativa social seja factor
de enriguecimento deste campo, o que s6 acontecera se estimularmos praticas
e envolvermos entidades exprimindo interesses sociais e mandatos para a
educacdo distintos e apresentando caracteristicas e tradicbes de intervencéo
social e educativa diversas. Neste espaco comum de educacao e formacgao de
adultos que parece estar a estabelecer-se, temos que evitar a homogeneidade
empobrecedora. Para isso, sendo certo que ha sempre, dentro de certos limites,
uma retraducéo dos programas de financiamento por parte de instituicoes,
grupos e interesses locais, teremos que favorecer aquilo que poderemos
designar por uma retradugdo por assimilagdo, em que o operador de formacao
age emfuncao do trabalho e capital de experiéncias, mais do que uma retraducéo
por acomodacgdo, em que o operador se ajusta aos propdsitos do programa de
formacao a que se candidatou, mesmo que tal implique alteracdes significativas
no seu percurso de intervencao. Estaremos entdo a estimular contextos sociais
mais ricos em oportunidades educativas e a desenvolver as possibilidades de
formacao dos educadores nos seus contextos de trabalho, desenvolvendo
competéncias que, como acontece com 0s outros adultos, teremos de reco-
nhecer e validar. A educacao de adultos e a formacao dos educadores so
terdo a ganhar se, cada vez mais, o espaco educativo local se constituir como
uma combinacao diversificada de estruturas, contextos, actores e praticas.

" Aformagao continua e especializada de professores tinha ficado, no essencial, estabelecida
na Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro), no Estatuto da
Carreira Docente (Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril) e no enquadramento legal da
formacgéo continua (Decreto-Lei n.° 249/92, de 9 de Novembro).

2 Decreto-Lei n.° 387/99, de 28 de Setembro.

3 A reivindicacdo de um Instituto Nacional de Educag¢édo de Adultos era ja antiga. Proposto
também, em 1988, pela Comissédo de Reforma do Sistema Educativo (Lima et al., 1988),
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nunca foi concretizado. As semelhangas e as diferencas entre o organismo entdo sugerido
e 0 agora concretizado sao analisadas por Melo, Lima e Almeida (2002).

4 Portaria n.° 1082-A/2001, DR 206, Série |I-B, de 5 de Setembro.

5 Despacho Conjunto n.° 1083/2000 do MTS e ME, DR 268, Série Il, de 20 de Novembro.
5Lei n.°115/97, de 19 de Setembro.

7 Recolha realizada em Fevereiro de 2003.

8 Recolha realizada em Fevereiro de 2003.
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