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O futuro da universidade portuguesa
Cultura, autonomia e qualidade
Licinio Chainho Pereira *

A Universidade Portuguesa entra no século XXI num novo ciclo de exigén-
cias e desafios. E também de ameagas. De luzes e sombras, nas palavras
do Professor Adriano Moreira que proferiu a primeira Conferéncia da
presente Semana Cultural da Universidade do Minho (UM).

Nesta comunicagdo faremos uma rdpida abordagem aos novos problemas
a enfrentar pela Universidade, aos desafios e oportunidades abertos pela
dindmica da Sociedade e & importdncia da cultura como vector de referéncia
da gualidade e da prépria sustentabilidade da missé&o universitaria.

1
A autonomia das universidades

1.1
A «Magna Charta Universitatum»

Em Setembro de 1988, um total de 389 Universidades europeias assi-
naram, em Bolonha, representadas pelos seus Reitores, a Magna Carta
das Universidades Europeias.

* Reitor da Universidade do Minho.
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Trata-se de um documento muito simples que ndo é mais do que «uma
declarag@o universal de direitos académicos» mas no qual se reafirma de
forma muito clara os principios fundamentais do estatuto e missdo das
Universidades que se podem sintetizar da seguinte forma:

a) A Universidade é uma Instituicdo autonoma que promove a Cultura,
alicercada no ensino e na investigagdo, os quais devem ser moral e
intelectualmente independentes dos poderes politicos e econémicos;

b) O ensino e a investigagdo devem ser inseparaveis, assegurando os
avangos do conhecimento, tendo em conta as necessidades da So-
ciedade;

c) A liberdade de investigagédo, treino e inovagdo sdo fundamentais na
vida universitaria;

d) A Universidade é a fonte da tradigdo humanista europeia, tendo por
missdo o conhecimento universal, sem fronteiras geograficas e poli-
ticas, devendo ser o garante do respeito pela diversificagao cultural e da
sua influéncia mutua.

A Magna Carta torna evidente que a Universidade deve ser (para o ser)
um centro de cultura, de ensino e de investigagéo, trés grandes objectivos,
alias, enunciados por Karl Jaspers.

Ainda no contexto da Magna Carta das Universidades Europeias, foi
recentemente (2001) criado, também em Bolonha, 0 OBSERVATORIO
DA «MAGNA CHARTA UNIVERSITATUM>».

Entre os fundadores do Observatorio conta-se a Universidade de Bolonha
e a Associagdo das Universidades Europeias (European University Asso-
ciation), Associagéo na qual a Universidade do Minho esta integrada.

A preocupacé@o do Observatério criado é o de monitorar e discutir a auto-
nomia, os direitos e os deveres das Universidades Europeias.

Foi inequivocamente entendido que a autonomia ndo € um privilégio ou
tdo pouco um direito, pois pressupde responsabilizagdo acrescida para
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com os estudantes e a prépria Sociedade. Por outras palavras, a Univer-
sidade deve prestar contas a Sociedade («accountability»), conforme o
espirito da Magna Carta.

Refira-se, ainda a proposito da cultura e autonomia universitarias, que
a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia (publicada em
Dezembro de 2000, no Jomal Oficial das Comunidades), refere, no seu
art.? 13.%;

«As artes e a investigacdo cientifica séo livres. E respeitada a liberdade
académica~», e, no seu art.® 22.%

«A Unido Europeia respeita a diversidade cultural, religiosa e linguistica».

Pelo exposto se constata que o espirito da Universidade de Ortega y
Gasset e de Karl Jaspers, ainda é, nos seus ideais, a Universidade refe-
réncia da «Magna Charta Universitatum» e em consonancia com a Carta
de Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Ainda o ser4, pese embora
as profundas mudangas funcionais e politicas exigidas pela democra-
tizagdo plena no acesso as Universidades e pelas consequéncias das
mudancgas vertiginosas das Tecnologias da Informagéo.

A diversificagéo cultural e a autonomia constituem um patriménio de valor
inestimdvel das sociedades democraticas. E a autonomia universitaria
constituiu em Portugal, como ndo podia deixar de ser, uma bandeira dos
académicos (professores e estudantes) nos largos anos da ditadura e uma
realidade crescente a partir da década de 80.

1.2
Avancos na autonomia das universidades portuguesas

A Universidade Portuguesa até ao final da década de 60 organizava-se
segundo modelos de gestio rigidos, centralizados, e com fraquissima
participagdo da academia. Na década de 60, em particular, era patente o
contraste do governo das nossas Universidades com as ideias inova-
doras que floresciam nas democracias ocidentais, as quais viriam a
conduzir 4 euforia e & utopia do Maio de 68.
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A democratizagdo e a massificagdo do ensino superior ndo passavam
entao de um mito nas Instituigbes Portuguesas, se bem que os movimentos
estudantis de 60 hajam deixado marcas que pré-anunciavam uma ruptura
com o sistema.

Mesmo assim, um pouco contra a «ordem estabelecida» nos finais dos
anos 60 e principios dos anos 70, criaram-se novas Universidades em
Luanda, Lourengo Marques, Aveiro, Minho e Evora, bem como a Universi-
dade Catdlica Portuguesa. Os Centros de saber entdo fundados encon-
traram aberto o campo da criatividade com o impulso democratico que
irradiou apos a revolugdo de Abril, apesar de alguma turbuléncia
que deixou durante alguns anos as Instituicbes & mercé das ideologias
mais diversas.

Foi s6, claramente, na década de 80 que a autonomia se viria a implantar
decisivamente na Universidade Portuguesa.

Primeiro, timidamente, através da Portaria n.? 121/83 que permitiu a
algumas Universidades (caso da UM, por exemplo), avangar com medidas
e procedimentos de autonomia administrativa e financeira. Entretanto, e
na sequéncia da posigdo tomada pela Universidade do Minho e pelo Pro-
fessor Licio Craveiro da Silva, no inicio de 1982, legitimado como Reitor
por votagdo secreta e universal, os Reitores deixam de ser nomeados pela
tutela e passam a ser eleitos pelas Instituigdes. Assistia-se a um ponto de
viragem autonémica irreversivel com o gesto inovador protagonizado pelo
Professor Licio Craveiro.

A autonomia universitaria viria a ser consagrada constitucionalmente em
Setembro de 1982, através da Lei n.? 30/82 que, no art.2 76.%, n.2 2 esta-
belece que «As Universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia
cientifica, pedagégica, administrativa e financeira». E interessante notar
que na quinta versdo constitucional, Lei n.2 1/2001, o art.? 76, n.? 2 acres-
centa ao texto anterior «... sem prejuizo de adequada avaliagdo da quali-
dade do ensino=.

Finalmente, em Setembro de 1988, foi publicada a Lei n.? 108/88 (Lei da
autonomia universitaria).
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Foi a partir daqui que as Universidades Portuguesas puderam aprovar
legalmente os seus Estatutos, decidir elas proprias sobre os seus 6rgios
de governo e definir explicitamente a respectiva missao.

A década de 90 viria assim a ser a «década de ouro» da autonomia univer-
sitaria. De facto, pela acgdo concertada dos Reitores e do entao Presidente
do Conselho de Reitores (CRUP) foi possivel aprovar varias medidas
que consolidavam a autonomia universitdaria. Uma delas, de caracter
estruturante, foi a aceitagdo de uma férmula de financiamento (alias ja
ensaiada desde 1986 com Jodo de Deus Pinheiro, como Ministro da
Educagéo). A formula permitiu uma maior transparéncia na elaboragédo dos
orcamentos das Universidades e representou, naturalmente, um capital
de independéncia dos Reitores face ao poder politico. A férmula de
financiamento viria a encontrar consagragéo legal em 1997 (Lei n.? 113/97),
ano em que também foi possivel o Governo @ o CRUP chegarem a
acordo sobre medidas de flexibilizagao da gestao definidas no Decreto-Lei
n.? 252/97, que reforgaram em muitos aspectos a autonomia universitaria,
designadamente, em matéria de criagdo de lugares do quadro indexados
ao numero de docentes padrio.

Finalmente, foi ainda na década de 90, através da Lei n.2 38/94 de 21 de
Novembro que se estabeleceu em Portugal um sistema de avaliagéo e
acompanhamento do ensino superior.

Por protocolo entre o CRUP, o Ministério da Educagé@o e a Fundagédo das
Universidades Portuguesas (FUP) assinado em 1995, foi cometido & FUP
a organizagdo do processo de avaliagdo dos cursos universitarios,
processo que se viria a tornar um pilar fundamental de afirmagéo da auto-
nomia das Universidades e de outras Instituicdes do Ensino Superior.
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2
Sinais recentes de recuo da autonomia
das universidades portuguesas

E por demais evidente que a autonomia n&o pode ser exercida sem finan-
ciamento adequado e sem um forte sentido de responsabilidade institu-
cional, no qual se inclui uma cultura de avaliagdo. Nos ultimos anos, porém,
poderdo detectar-se sinais de algum declinio da autonomia universitaria.
Na sua base estardo, porventura, por um lado dificuldades financeiras
trazidas pela travagem do crescimento da economia, e por outro, uma
resposta do Governo a um aumento desregulado dos cursos oferecidos
pelas Universidades.

Convira que todos estejamos conscientes da importancia das regras de
financiamento das Universidades introduzidas pela férmula de financia-
mento. Trata-se, de facto, de um grande passo em frente, no sentido da
racionalizag@o das despesas publicas, exemplo, alids, que deveria, em nosso
entender, ser transposto para outras entidades da administragdo publica.

A férmula define um orgamento padréo, orgamento para o qual se deveria
tender através de medidas de convergéncia que colocariam as Univer-
sidades a funcionar correctamente e sem distor¢des orgamentais relativas.

Porém, os sucessivos govermnos, nunca agilizaram a férmula no sentido da
sua convergéncia. Pelo contrario, nos Ultimos quatro anos, o factor de
convergéncia diminuiu sistematicamente e as Universidades sao de facto
confrontadas com orgamentos ja abaixo dos 80% do orgamento padréo.

Uma das razbes para esta degradacgéo teve a ver com reforgos salariais
negociados entre o Estado e os Sindicatos, sem contrapartidas para o
equilibrio entre os saldrios e as outras despesas correntes. A situagao
agravou-se ainda mais com situagbes de aumentos salariais acordados
pelo Governo que depois tiveram de ser cabimentados por receitas
préprias das Universidades e a custa do magro orgamento de funciona-
mento corrente.
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A quebra produzida na gestdo financeira das Universidades conduziu,
logicamente, a uma situagdo de contengdo nos efectivos de pessoal
{docente e ndo docente) cada vez menos compativel com as exigéncias de
melhoria de qualidade e competitividade do ensino/aprendizagem e da
investigagdo cientifica. Sao cada vez menos as Universidades que preen-
chem o nimero de efectivos de pessoal permitido pelos proprios padroes
definidos pela tutela!

Na verdade, se as Universidades contratassem o pessoal efectivamente
indicado pelo Ministério, relativamente ao nimero de «docentes e nao
docentes-padrao», ndo sobraria qualguer margem financeira para fazer
face as despesas correntes normais (seguranga, limpeza, energia, comu-
nicagdes, bibliografia, material de laboratério, equipamentos, etc.).

Para além da forte redugdo do financiamento pela formula (que se afasta
cada vez mais do padrdo), assistiu-se a cortes drasticos nas despesas
com pessoal, tomando efectivas as cativagbes previstas no orgamento
de 2001, o que agravou, ainda mais, a situagao.

Nao deixa de ser oportuno assinalar que a Comissdo Europeia renovou
recentemente as criticas aos Governos dos 15, pela sua néo concretizagéo
dos grandes objectivos estratégicos de modernizagdo da economia comu-
nitaria, aprovados na Cimeira de Lisboa, em Margo de 2000, aonde
aparece explicitamente exigido o aumento de investimento na educag&o.

Outros indicios de erosao na autonomia obtida nos anos 90 parecem agora
evidentes.

O primeiro foi-nos trazido pela Lei do ordenamento e organizagéo do ensino
superior (Lei n.? 26/2000), que controla fortemente o registo de novos
cursos, por medidas administrativas centralistas. Interessa aqui reafir-
mar que a Lei n.? 26/2000 nunca foi regulamentada, conforme previsto,
deixando dividas e ambiguidades na sua aplicacdo que urge clarificar.

E interessa também salientar que as Universidades publicas aceitam,
responsavelmente, que haja uma efectiva regulagdo e clarificagdo no
sistema de ensino superior. Tanto mais que nio faz sentido continuar-se a
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crescer desordenadamente na oferia de cursos de licenciatura, numa
altura em que ha fortes indicadores que mostram que a oferta excede a
procura, em especial nas areas cientificas que exigem a matematica como
fundamental no acesso (caso dos cursos de ciéncias e tecnologias).

A dltima tentativa de asfixia autondmica das Universidades parece ser o
da exigéncia legal das Universidades terem que depositar as suas receitas
no chamado «Banco do Tesouro», medida prevista na Lei n.2 109-B/2001
de 27 de Dezembro o que, a verificar-se, representara um corte brutal na
autonomia financeira e administrativa das Instituicbes e um aumento
irracional da burocracia que se pretende erradicar.

3
Os riscos da globalizacéo

Os avangos vertiginosos verificados nas Tecnologias da Informacgéo e
da Comunicagéo, contribuiram, em larga medida, para a globalizagio da
economia.

A banalizagdo da imagem permitiu observar em directo pelos canais tele-
visivos, as guerras, os flagelos e os mais variados eventos. A globalizagdo
acentuou a interdependéncia das economias, conforme se verificou com o
11 de Setembro ou com a recente crise da Argentina. O mercado domina a
politica; as sondagens de opinido criaram uma espécie de democracia
electrénica controlada pelos «media» que pode distorcer as expectativas
e a vontade dos cidaddos. E no entanto a globalizagdo ndo impediu que
se hajam acentuado as situagdes de fome, de miséria e de epidemias ou
gue se tenha assistido ao escandaloso crescimento das desigualdades
nas condigdes de vida dos habitantes do planeta.

O conceito da aldeia global ndo é um bem em si mesmo mas podera ser
uma realidade inescapavel.

Perguntar-se-a o que tem o mercado globalizado a ver com a educagao
ou com as Universidades. Porque o tem de facto, em proporgbes que
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podem vir a tornar-se em verdadeiras ameagas, interessa que a
Universidade esteja atenta ao fenémeno e alicerce os seus pilares como
fonte de criagdo do conhecimento e de promog&o da cultura.

Né&o queremos de modo algum que as Universidades de futuro sejam os
«MacDonalds» dos diplomas electrénicos ou do branqueamento do
«franchising», domesticadas pelo lucro e pelo mercado global.

Para os menos atentos, este discurso parece indiciar um pénico injus-
tificado e grosseiramente exagerado.

Porém, e é bom ndo esquecé-lo, que o GATS («General Agreement on
Trade in Services») inclui a educagéo na sua lista de produtos transac-
cionaveis.

Dai a razdo da declaragdo conjunta de Setembro de 2001 dos Presidentes
da Associagédo Europeia de Universidades (EUA), da Associagéo de Uni-
versidades e Colégios do Canadd, do ACE (American Council on
Education) @ a CMEA (Council for Higher Education Accreditation) dos
Estados Unidos da América, face ao facto da «World Trade Organization»
ter incluido, na sua agenda de liberalizagdo dos servigos, o ensino
superior. A declaragdao conjunta daquelas Instituigbes torna claro as
comunidades académicas ocidentais a sua oposi¢do a inclusdo do ensino
superior como servigo nas negociagdes do GATS.

As ideias em que se baseia a declaragdo assentam em principios aceites
pela comunidade universitdria, designadamente (e citando apenas alguns):

* A missdo das Universidades & o de contribuir para um desenvolvimento
sustentavel e de melhoria da sociedade;

* A Universidade destina-se a qualificar graduados preparados para fazer
face as necessidades de todos os sectores da actividade humana;

* As Universidades devem ser centros de criagdo e disseminagdo do
saber, através da investigagdo, num contexto cultural plural e diver-
sificado.
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Esta declaragao reforga inequivocamente que compete aos Paises regular
0 ensino superior através dos orgéos competentes.

A declaragdo defende uma internacionalizagdo em que se preserve a
qualidade e que ndo va conflituar com os sistemas de ensino superior
dos paises em desenvolvimento e faz uma distingao clara entre a respon-
sabilidade publica do ensino superior relativamente a outros sectores de
servigos regulados pelo mercado.

Concluem, mesmo, que teré que ser fora do universo dos mercados que a
internacionalizag&o das Universidades se deve desenvolver e acentuar.

Acrescentariamos nos que nao podiamos estar mais de acordo, tanto
mais que valores tais como a integridade, a exceléncia, a liberdade, a
responsabilidade, a livre critica, a imparcialidade e a tolerancia, sdo valores
fundamentais e como tal, inegocidveis na praga.

Pela sua importancia, e tendo em conta que as alteragdes trazidas pelos
novos paradigmas podem por, de facto, em risco, os valores intrinsecos e
os principios fundamentais da Instituicdo Universitaria, interessa analisar
esta tematica com a atencgéo que ela merece.

Por isso compreendemos e concordamos com os objectivos prosseguidos
na Declaragdo de Bolonha para as verdadeiras Universidades Europeias
que devem consolidar, com qualidade inquestionavel, um espago europeu
do ensino superior no gual se assegurem os seguintes instrumentos:

a) A legibilidade e comparabilidade dos graus académicos;
b) A criagdo de um sistema compativel de unidades de crédito;

c) Agarantia da qualidade dos cursos, dos sistemas de ensino, atraves da
cooperagao em processos de avaliagao e de acreditagéo.

Nao se defende qualquer uniformizagdo mas, essencialmente, um processo
de convergéncia, que possa comparar os graus académicos e a sua rele-
véncia para o exercicio da profissdo a nivel nacional e transnacional.
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S6 tornando o sistema europeu transparente, com qualidade garantida,
competitivo e plural, sera possivel combater o negécio dos diplomas e
reconhecer a mobilidade transnacional dos estudantes e graduados.

A estratégia definida constitui, seguramente, uma forga orientadora que
vai fortalecer o cimento e a coesédo da Instituicdo Universitaria.

E tempo de acgéo e de resposta & mudanga pragmatica preconizada pela
Declaragéo de Bolonha.

Nao deixemos que sejam os outros a tomar em suas maos aquilo que a
nossa lingua, a nossa histéria, a nossa cultura, justificam e potenciam.

Foi Fernando Pessoa que escreveu, a proposito de Colombo (e passo
a citar):

«Qutros haverdo de ter

O que houvemos de perder
Outros poderdo achar

O que, no nosso encontrar
Foi achado ou ndo achado
Segundo o destino dado ...»



