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Os autores retomam neste texto o estudo de algumas dimen-
soes do associativismo, elegendo como panto de partida explorato-
rio a informacdo recolhida através de um questiondrio dirigido a
associagbes do concelho de Braga. a que j& recorreram para a 77
organizagdo de um artigo anterior, publicado na Forumn? 3 (1988,
pp. 50-60, com o tirulo de «Formagdo de Dirigentes e Animadores
Associativos. Dados prefiminares de um inguérito realizado no con-
celho de Braga».

Procura-se agora centrar a discussédo em termos de organiza-
¢do, composi¢do social e formas de participagdo nas associagdes,
para a qual os dados aqui apresentados, embora sem pretensdes
generalizantes, podem contribuir, apontando itinerdrios de investi-
gagdo e sugerindo a formulagdo de novas questdes.

Introducgéo

Em Portugal, aimportancia do associativismo nas suas dimen-
sdes historica, sociocultural, participativa, educativa, etc., ndo tem
tido suficiente reflexo em termos de estudo.

E certoque o longo percurso dols) movimento(s) associativo(s)
tem sido marcado pela diversidade dos contextos sociopoliticos,
em certas fases pouco potenciadores, ou mesmo inibidores, do seu
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desenvolvimento e até do seu estudo'. Em todo o caso, sobretudo
depois de 1974, a criacdo de novas associag¢des, a diversificagdo
das suas actividades, a emergéncia de novas formas e estilos de
intervengao social, e ate o seu elevado numero, merecariam malor
atengdo?.

Dir-se-ia, por outrolado, que a grande diversidade que caracte-
riza o associativismo e as formas de organizagdo associativa tem,
eventualmente, dificultado o seu estudo. Recorde-se que sob a
designacgdo genérica de associativismo surgem tipos de associa-
¢bes muitodiversos — associagdes culturais e recreativas, associa-
¢Oes desportivas, associagdes de tipo mutualista, associagdes sin-
dicais, associagdes de actividade econdmica, associagdes profis-
sionais, associagdes de pais, associagdes de estudantes, etc., etc.

Norbeck, no seu estudo sobre as «<associagdes populares parao
desenvolvimento»3, distingue quatro categorias — sindicatos. coope-
rativas. associagdes e grupos informais. Dedicando maior atengdo
a terceira categoria (associagdes) e realgando a sua heterogenei-
dade, acaba por apontar seis tipos que pode incluir: colectividades
de cultura e recreio, associagdes de educagdo popular, organiza-
¢Oes populares de base, grupos culturais, bombeiros voluntarios e
mistas (grupos de pais, associacdes de saude comunitaria, etc.).

A situagdo actual da investigagdo neste dominio ndo nos
parece permitir, para 4. a desejavel identificagdo dos elementos
essencials que caracterizam esta diversidade de associagdes. ndo
por processos cumulativos ou de sintese de caracteristicas exibidas
e partilhadas maioritariamente, mas por constru¢do de uma espécie
de «tipo ideal», em fungdo do qual se poderia apreciar (comparar)
cada caso particular. Parece preferivel, pois, investir em estudos
mais aprofundados, desde logo em termos de descrigdo, de asso-
ciagdes passiveis deintegragdo no quadro de um mesmo tipo ou de
uma mesma categoria.

Esta orientagdo, acrescida do reconhecimento de um certo
potencial socioeducativo, tem-nos dirigido ao estudo das associa-
¢des de tipo cultural e recreativo®.

Mas mesmo neste quadro, a orientagdo predominante tem pri-
vilegiado os estudos de levantamento do namero de associagdes e
respectiva localizagdo geografica, do tipo de actividades que pro-
movem, dos recursos humanos e materiais de que dispdem, das
dificuldades com que deparam e, mais recentemente, das necessi-
dades de formagao dos seus dirigentes e animadores®. Parte-se do
pressuposto de gue um estudo de descrigdo e caracterizagdo
dagueles e de outros elementos permitira obter informagao rele-
vante para o planeamento e o desenvolvimento de projectos de



Elementos de Andlise Sécio-organizacional das Associagdes Locais

intervengdo socioeducativa a partir do potencial das associagdes.
Em boa parte. tal pressuposto continua a carecer de demonstragéo
e confirmagdo, embora preencha alguns dos requisitos formais que
frequentemente sdo exigidos para o desenvolvimento de progra-
mas de acgéo. ’

O que muito seguramente se tem desprezado sdo 0s aspectos
organizativos, vivenciais, participativos, a prépria compreensao
dos processos associativos centrados nos participantes e nas suas
visGes do associativismo, que uma perspectiva de analise sociplo-
gica e organizacional permitird aprofundar e esclarecer®,

Este texto pretende constituir-se como contributo para a reali-
zagdo deste tipo de estudos, embora, talvez paradoxalmente. ele
releve igualmente de um esforgo de levantamento, mas que na
circunstancia incluia a obtencgao de informagdes sobre a organiza-
¢do, a composigdo social e a participagdo nas associagdes.

Ointeressedainformacaorecolhida levou-nos a reflectir sobre
a vantagem de eleger tais informagdes em objecto especifico e
individualizado de estudo, em vez do caracter de simples «variaveis
de contexto» ou de caracterizagdo que geralmente lhes é atribuido.

Baseados em dados recolhidos através de um inquérito reali-
zado por entrevista estruturada junto de dirigentes associativos de
associagdesdoconcelhode Braga’, apontaremos alguns temas de
estudo relevantes, sugeriremos algumas perguntas para investiga-
¢do e alguns caminhos metodolégicos. 79

Alguns dos Dados Obtidos

Com base numa amostra constituida por 69 associagdes loca-
lizadas em 31 das freguesias do concelho de Braga, passamos a
apresentar alguns dos dados que nos suscitaram interrogacgdes
(por vezes mais interrogagfes que respostas) e que nos parecem
exigir outros tipos de investigagdo e a actualizagdo de esforgos
metodolégicos mais adequados do que o préprio questiondrio de
que relevam.

(i) Orgarizagdo formal

Estas associagdes. embora se caracterizem geralmente pela
sua flexibilidade, pequena dimensdo, informalidade e adopgdo de
modelos ndo burocrdticos, apresentam uma organizagdo formal
muito tipificada. cremos que, pelo menos parcialmente, por exigén-
cia dos requisitos formais impostos para a sua legalizacdo. E assim
encontrdmos uma organizagdo formal comum a quase todas as
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associa¢des inquiridas, de que se destaca a existéncia de uma
direcgdo. de uma assembleia geral e de um conselho fiscal. Embora
tenha sido referida a existéncia de outros érgédos (secgdes, comis-
sdes, conselhos consultivos, etc.), tal referéncia é pouco significa-
tiva em termos NUMEricos e parece assumir quase sempre caracter
marginal.

De forma congruente com o quadro organizativo adoptado. a
periodicidade das reunides dos diferentes 6rgaos evidencia o facto
de a assembleia geral e o conselho fiscal sé muito raramente reuni-
rem (Quadro |). devendo talvez perguntar-se se em associagdes de
pequena dimensdo, onde a participagdo é geralmente assumida
como objectivo a promover, ndo seriam possiveis formas e proces-
s0s mais participativos ou até de democracia directa. nos quais a
assembleia geral, por exemplo, poderia ser chamada muito mais
frequentemente a deliberar. Havera igualmente que considerar a
hipdtese de trabalho relativa ao eventual desenvolvimento de estru-
turas hierarquicas mais acentuadas e de fendmenos de concentra-
¢do de poderes em certas elites associativas, que assim ndo esta-
riaminteressadas em «abrir mdo» das suas margens deintervencéo
e de autonomia.

Estas e outras questdes exigem estudo adequado. a que 0s
dados agora obtidos, s6 por si, ndo poderdc conduzir,

QUADRO |
Respostas obtidas quanto a periodicidade das reunides

Anual Semest. Trimest. Mensal Quinz. Sem. N? Resp.

Direcgéo 1 - 3 14 12 31 61

Assembleia Geral 17 7 5 6 1 4 40

Conselho Fiscal 15 5 9 8 - B 45
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(i) O Presidente da Direcgdo

Na maioria dos casos estudados, o presidente dadirecgdoéum
individuo do sexo masculino (Quadro Il) que ndo ultrapassa os 45
anos de idade (Quadro Ill). A média de idades apurada para o
presidente foi de 40 anos, tendo 0 mais novo 19 anos e o mais velho
72 anos. Com menos que 26 anos foram levantados 10 presidentes
(14,5%) e com menos de 36 anos foram registados 25 (36.0%).

Cerca de 68% dos presidentes sdo casados.

Destaca-se. a este nivel, a participagdo social dos jovens e a
ndo participagdo das mulheres.

QUADRO I
Distribui¢cdo por sexos dos presidentes de direc¢do

No %
Sexo Masc. 60 87.0
Sexo Fem. 4 5.8
Ndo Responde 5 7.2

Total 69 100

81
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QUADRO 1l
Grupos etérios em que se integram os presidentes de
direccdo

Grupo Etério Ne %
-25 10 14,5
26 - 35 15 21.7
36 - 45 16 23.2
46 - 55 12 17.4
56 - 65 6 8.7
-65 4 5.8
Néo responde 6 8,7
Total 69 100

Quanto a posi¢do social dos presidentes de direcgdo, os dois
unicosindicadores disponiveis — habilitagdo literaria (Quadro V) e
profissdo (Quadro V) — permitem afirmar que aqueles cuja habilita-
¢do ndo ultrapassa a 42 classe constituem o maior grupo (24,6%),
embora 14,5% se integrem no grupo dos que completaram o curso
unificado, e 14,5% se integrem no grupo dos que possuem O Curso
complementar. Destaque, ainda. para aqueles que possuem cCurso
superior {17.4%).

Quanto as profissfes, o grupo mais numeroso € aquele que
integra operarios, trabalhadores rurais, empregados de escritério,
motoristas, etc. (Grupo Il) e no qual se integram 47,8% dos
presidentes.

Em geral, o cargo de presidente de direc¢do. embora maiorita-
namente ocupado por individuos de baixo/médio nivel de instru-
¢d0 e de profissdes de baixo status, concentra elevadas percenta-
gens de individuos de posi¢do social elevada. Atente-se, por exem-
plo. na percentagem de presidentes com curso superior (17.4%) e
na percentagem daqueles que se integram no grupo | de profissdes
(42,0%), percentagens muito significativas se comparadas com
aquelas que caracterizam 0s niveis de instrugdo da populagao por-
tuguesa e a estrutura ocupacional na sociedade portuguesa.
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Daquise pode concluir que o cargo de presidente de direcgdoé
relativamente selectivo, atrai estratos sociais de status alto e é,
eventualmente, factor de promogdo social e de notabilidade local.

Seria importante saber se o fenémeno de sobre-representagio
das posigdes sociais elevadas se distribui regularmente pelos
diversos tipos de associagdes e pelos diferentes contextos geogra-
ficos e sociais, mas as caracteristicas e a reduzida dimens3o da
amostra ndo permitem uma resposta satisfatéria.

QUADRO IV
Habilitagdes literarias dos presidentes de direcgéo

HABILITACAO Ne %
42 Classe 17 24,6
Ciclo Preparatério 4 5.8
Curso Unificado 10 14,5
Curso Complementar 10 14,5
Curso Médio 4 5.8
Curso Superior 12 17.4
Ndo Responde 12 17.4
TOTAL 69 100 83
QUADRO V

Profissdes agrupadas dos presidentes de direcgéo

Profissdes Agrupadas Ne %

GRUPO | - Industriais, Comerciantes,
Professores. Técnicos Superiores, etc. 29 42,0

GRUPQ Il - Operéarios, Trabalhadores
Rurais, Empregados de Escritério, 33 47.8
Motoristas, etc.

Nao Responde 7 10.1

TOTAL 69 99.8
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{Hi) Os Outros Membros das Direcgdes

Os elencos directivos sdo geralmente compostos por um
nuamero de membros que ndoc ultrapassa os seis — foi o0 caso em
75% das associagdes estudadas — sendo mesmo de 3 elementos,
ou menos, em 36% dos casos.

De entre as 69 associagdes consideradas, 21 (30.4%) inte-
gram, pelo menos, um elemento do sexo feminino, embora s6 num
caso as mulheres sejam maioritarias, e em 14 (20.3%) de entre as
21 associagdes que integram elementos femininos, essa participa-
¢do esta limitada a somente um elemento.

Em geral, pode afirmar-se que os homens ocupam cerca de
90% dos cargos directivos contra 10% dos cargos ocupados por
mulheres.

Quanto as idades (Quadro VI) o grupo etério mais represen-
tado. em termos médios, é o dos 31 aos 40 anos (33.3%). logo
seguido do grupodos 21 aos 30 anos (23,2%), de forma que mais
de 50% das direcgbes das associagfes estudadas tém médias de
idade inferiores a 41 anos.

N&o foram recolhidas informagdes quanto as habilitagdes e
profissdes.

QUADRO VI

Grupos etarios em que se integram as médias de idade
das direcgdes

Grupos Etérios N? Direccgbes % Direccbes
- 20 2 2,9
21-30 16 23.2
31-40 23 33.3
41 -50 10 14.5
51-60 5 7.2
- B0 2 2.9
Ndo Responde 11 15.9

TOTAL 69 89,9
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{iv] Elementos de Participagéo

Cerca de 48 (70%) das direcgbes foram eleitas (Quadro VII),
mas somente em 33 associagdes (47,8%) houve lugar a apresenta-
¢do de listas (Quadro VII). De entre estas, somente em 7 associa-
gOes (21,2%) foi apresentada mais do que uma lista concorrente, 0
gue em relagdo ao numero total de associagdes estudadas repre-
senta 10.1%.

Deentreototal de 40 listas apresentadas, 22 (55,0%) apresen-
taram um programa escrito.

A participagdo dos associados na eleigdo dos corpos sociais s
muito raramente ultrapassa os 20%.

QUADRO VII
Processos utilizados para a designac#o das direcgdes

Designacéo Ne %
Eleic&o 48 69.6
Nomeagdo 5 7.2
Autopropostas 4 5.8
Nao responde 12 17.4
85
TOTAL 69 100
QUADRO Vil

Apresentacédo de listas

DIRECGOES
LISTAS No %
Sim 33 47.8
Ndo 23 33.3
Nao Responde 13 18.8

TOTAL 69 99.9
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No que concerne ao numero de sécios, ou associadcs, registe-
-se que 0 maior numero de associagdes é aguele em que 0s asso-
ciados ndo ultrapassam os 250 (em 13 associagfes ndo ultrapas-
sam os 50), logo seguido do grupo 251-500 associados (Quadro 1X).

As quotas, de pagamento muito irregular e de cobranga dificil,
distribuem-se entre 0s quantitativos que vio desde 5$00a 600500
mensais, @ na maioria dos casos ndo ultrapassam os 50500

meansais.
QUADRO IX
Numero de Associados
ASSOCIACOES
N2 ASSOCIADOS

Ne %
- 250 30 43,5
251 - 500 14 20.3
501 - 750 1 1.4
761 - 1000 2 2.9
1001 - 1250 4 5.8
86 1251 - 1500 2 2.9
- 1500 2 2.9
Nao responde 14 20.3
TOTAL 69 100

Algumas Perguntas para Investigagéo

Cremos que o interesse dos dados apresentados fica eviden-
ciado. ndo tanto pelas respostas gue oferecem, mas sobretudo
pelas interrogagdes a que nos obrigam.

Perante uma caracterizagdo geral, necessariamente grosseira
em muitos dos seus aspectos {mesmo que se procurasse sofisticar
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em termos de cruzamento de variaveis, testes estatisticos, etc),
demasiado descritiva. mais sociografica do que socioldgica, somos
despertados para a problematizagdo de muitos dos elementos for-
necidos, de que pode resultar a operacionalizagdo de perguntas
conducentes a investigagdes metodologicamente orientadas de
forma diferente.

Perante o aparente formalismo organizacional das associagdes
havera que estudar as formas de funcionamento dos seus 6rgdos e
descobrir outras formas de organizagdo informal que certamente
concorrem, ou mesmo se sobrepdem as primeiras. A analise de
estatutos e regulamentos, em contraponto com a analise das prati-
cas organizacionais e administrativas podera oferecer resultados
relevantes.

Em relagdo & direcgdo, que estilos sdo predominantes? Tais
estilos variam de acordo com o tipo de actividades promovidas, a
«idade» das associagdes, a composigdo social dos seus dirigentes
e/ou associados? Alocalizagdo geogréfica das associagbes até que
ponto é uma variavel pertinente a ter em consideragdo para essa e
outras questdes?

Que fungdes administrativas sdo realizadas. por quem e de que
formas? Existem elementos de caracter burocratico? Como se dis-
tribui o poder e a autoridade? H4 lugar a uma divisdo do trabalho
associativo? Ha lugar a processos de estratificagdo social com base
em critérios internos, proprios de cada associagdo?

Quanto ao presidente de direcgdo seria de explorar as even-
tuais relagdes existentes entre a sua idade, sexo, e posigdo social,
por exemplo, com os respectivos tipos de associagdes, actividades
desenvolvidas, meio em que se integra, objectivos que assume, elc.
Quais as concepgdes de associativismo dos presidentes de direc-
¢80 @ como se distribuem? Serd o cargo de presidente um cargo de
consagragdo, algumas vezes de caracter hanorifico, ou é assumido
como instrumento de lideranga e de mobilizag3do dentro das
associagdes?

Em relag3o 4 participagdo das mulheres haveria que procurar
identificar os contextos que |lhe sdo propicios, as 4reas de activi-
dade associativa que eventualmente ocupam mais frequentemente.
A participagdo das mulheres é maior nos meios urbanos? Quais as
posigdes sociais das mulheres participantes? Constituirdo elas uma
elite? Sera que o movimento associativo, em certos casos selimita a
reproduzir certos tipos de estruturas sociais?

No que concerne a juventude é importante estudar as suas
formas de participagdo associativa e os tipos de associagdes e de
associativismo em gue mais se concentra essa participagdo. Os

87
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actuais modelos de participacdo associativa sdo adequados aos
interesses e motivagdes da juventude. do seu propric ponto de
vista’? As estruturas dirigentes sdo permeaveis a participagdo dos
jovens? Em que graus e em gque circunstancias?

Em geral, qual a participagdo e a vivéncia democratica nos
diferentes tipos de associagdes? Como decorrem 0s processos
eleitorais, a apresentagdo de listas e programas? E reproduzido o
modelo politico ou existem outros modelos? A concorréncia entre
diferentes listas é frequente? Como se distribui? E marcada por
diferentes concepgdes e projectos associativos? Como sdo repre-
sentadas as situagdes de conflito politico-partidario ou de outros
tipos, a nivel local, em termos de concorréncia eleitoral?

Estas sdo algumas das questdes que, estando completamente
por esclarecer. exigirdo investigagdes ulteriores, com recurso a
metodologias capazes de contribuir para a apreensdo de fendme-
nos complexos, raramente apreensiveis em termos imediatos.

Os questionarios dotipo inquérito e entrevista, por exemplo, ao
centrarem a recolha de informagdo em alguns actores selecciona-
dos privilegiam somente a expressdo de certas perspectivas e de
certas representacdes, procuram fixar situagdes dindmicas em
permanente evolugdo. inibem frequentemente a expressdo de con-
flitos ou de posigdes divergentes, induzem mais facilmente o ingui-
rido a produgdo de um discurso oficial. em representagdo da asso-

88 ciagdo e em defesa do seu «bom nome» ou reputagdo. Em suma,
embora importantes do ponto de vista descritivo, ndo nos oferecem
tanta capacidade explicativa como outros recursos metodoldgicos.

Pensamos. sobretudo, em estudos com caracteristicas etno-
graficas, estudo de casos, observagdo participante, ou mesmo em
metodologias de investigagdc — acgdo e investigagdo participativa.

Neste sentido, um s6 estudo em profundidade, acompanhando,
e mesmo vivenciando, o quotidiano de uma ou mais associagdes
criteriosamente seleccionadas, participando nas suas reunides e
actividades, aprofundando o conhecimento dos respectivos meios
sociais, analisando as suas préaticas de intervengdo, as suas formas
de organizagdo formal e informal, as suas estruturas sociais, etc.,
sera provavelmente muito mais fecundo como contributo para um
maior conhecimento e compreensdo do associativismo.

O que se perde, eventualmente, em capacidade de generaliza-
cao estatistica e em amplitude, ganhar-se-3 em profundidade, em
termos de ensaio metodologico e de afinigdo de instrumentos de
analise.
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NOTAS

1 - - Cf.. a este propdsito. a rubrica «Tradig80 e Mudanga», in Licimio C. Lima
Associagbes para o Desenvolvimento no Alto Minho, Centro Cultural do Alto
Minho, Viana do Castelo. 1986, pp. 11-15. Do ponto de vista historico é muito
interessante otrabalho de Costa Goodolphim(12ed. de 1876). A Associaclo.
Seara Mova, Lisboa, 1274,

2 - - Alberto Melo escreveu que, em média, existird uma associagdo popular para
cada uma das quatro mil freguasias portuguesas (in Adult Education in Portu-
gal. European Centre of Leisure and Education, Prague, 1983).

d - - Johan Norbeck. Associacdes Populares para o Desenvolvimento. Ministério da
Educacgdo /DGEA. Lisboa. 1983,

4 - - Cf.. por exemplo, Licimio C. Lima e Thord Erasmie. Inquérito As Associacles do
Distrito de Braga — Universidade do Minho. Unidade de Educagao de Adultos.
Braga. 1982, Licinio C. Lima, AssociagBes para o Desenvolvimento no Alto
Minho. Centro Cultural do Alto Minho, Viana do Castelo, 1986.

5 - - Cf. Licinio C. Lima e Amélia Vitéria Sancho. <Formacdo de Dirigentes e
Armimadoras Associativoss, in Forum, n? 3, (1988), pp. 50-60.

g - - Veja-se, am termos comparativos e a titulo de exemplo, o trabalho de José
Baptista. llona Kovacs e Conceigdo Lobo Antunes. Uma Gestlo Alternativa.
Para uma Sociologia da Participaglo nas Organizagdes a Partir de uma Expe-
riéncia Portuguesa, Reldgio D'Agua, Lisboa, 1985

7 = - Para informagdo sobre os objectivos deste trabalho, formas de organizagao, 89
metodologia e caracterizagio da amostra estudada cf. Licinio C, Lima e Amélia
Vitéria Sancho. op. cit.. pp. 50-54,



