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Resumo: Esta pesquisa visa contribuir para a compreenséo das dindmicas e implicacdes territoriais no
contexto contemporéneo e das relacdes estabelecidas entre duas regides ou situa¢des geograficas no
contexto do mundo globalizado. Para tal, é fundamental analisar as geoestratégias e como elas séo
articuladas para atender, ao mesmo tempo, aos interesses das grandes corporacdes globais e aos
interesses dos projetos territoriais dos paises envolvidos. As duas situagdes geogréficas em anélise
neste trabalho apresentam-se com configurac6es bastante diversas, em termos da capacidade de suas
infraestruturas instaladas; porém, apresentam dinamicas logisticas que as colocam como regides
intermediérias ou de interconexdo dentro de seus respectivos territdérios nacionais. Este trabalho
apresenta 0 Roteiro da Missao Cruls na regido mais central brasileira, na qual se destacam centros
urbanos de importancia intermediaria, como Goiania, Uberlandia (MG), Uberaba (MG), além da capital
do pais, Brasilia; e apresenta Nord e Pas-de-Calais, na regido francesa de Hauts-de-France, onde
cidades como Lille, Arras e Valenciennes também sdo considerados centros urbanos de nivel
intermediério para a Franca. O estudo compara e aproxima as duas regides, pois nas duas situagdes
geogréficas, a acao da logistica relaciona-se a instalacdo e construcdo de infraestruturas,
equipamentos urbanos e redes viarias que caracterizam os projetos territoriais de seus respectivos
paises.

Palavras-chave: Mundializacdo; Logistica; Roteiro da Misséo Cruls-Brasil; Nord e Pas-de-Calais-
Franca.

Abstract: This research aims to contribute to the understanding of contemporary territorial dynamics
and their implications, as well as the relationships established between different regions or geographical
contexts in the globalized world. To achieve this, it is essential to analyze geostrategies and the manner
in which they are articulated to serve the interests of major global corporations and the territorial projects
of the nations involved. The two geographical contexts examined present markedly different
infrastructural configurations, yet the dynamics of logistics activities render them intermediate or
interconnected regions within their respective national territories. Specifically, this article first addresses
the Cruls Mission route in the central region of Brazil, encompassing medium-sized urban centers such
as Goiania, Uberlandia, Uberaba, and the nation's capital, Brasilia. Secondly, it investigates the Nord
and Pas-de-Calais areas within the French region of Hauts-de-France, where cities such as Lille and
Valenciennes serve as intermediate urban centers for France. In both geographical contexts, logistics
activities are closely tied to the development and construction of infrastructure and road networks that
define the territorial projects of their respective countries.

Keywords: Globalisation; Logistics; Route of the Cruls-Brazil Mission; Nord and Pas-de-Calais-France.

Physis Terrae, Vol. 6, n° 2, 2024, 79-92. ISSN: 2184-626X
https://doi.org/10.21814/physisterrae.5824



https://doi.org/10.21814/physisterrae.5824
http://orcid.org/0000-0002-6505-3248
https://orcid.org/0000-0002-9113-3938

Souza e Schmitt / Physis Terrae, Vol. 6, n° 2, 2024, 79-92

Introducéo

A compreensdo dos processos contemporaneos envolvidos na dinamica da
globalizacdo exige esforcos que permitam deslindar os nexos que interligam os
diferentes lugares em suas especificidades, e investigar como se tornam essenciais
mutuamente. As preocupacdes envolvidas com essas dinamicas representam um
campo fértil para os estudos geograficos, ultrapassando as fronteiras dos estudos
baseados apenas nos interesses econémicos ou da logistica de transportes. No
estudo aqui apresentado, a dindmica de duas &reas ricas, em termos das estratégias
utilizadas pelos diferentes paises envolvidos, pode revelar semelhancas pouco
evidentes, mas de extrema importancia a compreensdo das formacdes territoriais
(Moraes, 2000) e suas interligacdes no contexto da globalizacdo.

Em geral, tem se dado muita atencdo as zonas mais centrais do desenvolvimento
capitalista, em especial as cidades com maior poder de deciséo e influéncia sobre o
territério. Entretanto, zonas “periféricas” com poder de nivel intermediario nédo
importam ou interessam menos (Raffestin, 1993). Essas zonas e respectivos centros
urbanos de nivel intermediario apresentam-se como pontos estratégicos para 0s
Estados onde se inserem, no sentido de impulsionar novos mercados e novos centros
de decisdo. Elas se constituem em pecas fundamentais para a modernizacdo dos
territérios e implementacao de estratégias particulares.

O Roteiro da Misséo Cruls, localizado no Planalto Central brasileiro, e Nord e Pas-de-
Calais, na regidao de Hauts-de-France, na Franca, desempenham papéis estratégicos
de interconexdo para seus respectivos paises. Sdo espacos de planejamento
estratégico nos quais a logistica é usada como ferramenta essencial de ordenamento
do territério, de modo a desempenhar fun¢des especificas em que a conexdo ou a
conectividade sédo fundamentais (Dupuy, 1987). Os processos que regem a dinamica
nas duas éareas, movidos pelos interesses do capital, aproximam-nas enquanto
regibes geoestratégicas em duas escalas diferentes: uma em nivel do Estado
brasileiro e suas intencdes de fortalecer a sua unidade territorial; e outra em nivel da
Franca e suas inten¢des de consolidar o pacto europeu.

Este trabalho se apoia sobre os resultados colhidos de pesquisas sobre essas duas
regides, que vém se desenvolvendo desde 2012 no ambito de programas de
internacionalizacdo e que estabelecem interseccdo com 0s conhecimentos
produzidos nas universidades do norte da Franca e do estado de Minas Gerais, no
Brasil. A pesquisa se iniciou dentro do Programa ARCUS (2011-2013), envolvendo as
universidades de Lille e as universidades de Minas Gerais, Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), PUC Minas, Universidade Federal de Uberlandia (UFU).
Continuou como um dos eixos tematicos (Riquezas Minerais e Industriais) no Projeto
“‘Richesses en Partage” (2015-2018), que envolveu as mesmas universidades e,
finalmente, resultou na participagdo no Programa CAPES/PRINT (2019-2024) com o
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projeto “Logistica, Cidades Saudaveis e Modernizagao dos Territorios: Roteiro da
Misséo Cruls (Brasil) e Nord e Pas-de-Calais (Franca)”.

O presente artigo se divide em duas partes para apresentar ambas as situacdes
geograficas, no Brasil e na Franca, antes de concluir com as perspectivas
desenvolvidas no ambito da abordagem comparativa aqui proposta. Tal abordagem
tem como principio a analise qualitativa, ou seja, ndo se trata de mera comparacéo
estatistica, mas se trata da compreensao da légica de instalacdo de equipamentos
sobre o territorio sob a ordem do capital.

1. Roteiro da Missao Cruls (Brasil): de “passagem” a interconex&o entre zonas
de producéo econdmica

O Roteiro da Missao Cruls, situado na porgéo central do Brasil, destaca-se por sua
relevancia estratégica no territério nacional. Essa area esta situada em um espaco de
importantes projecgdes territoriais, relacionadas a articulacéo e integragédo da regido
economicamente mais industrializada do pais, que inclui negocios, servicos e
concentracdo de capitais, destacando-se os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais. Além disso, conecta-se a area de maior relevancia do agronegocio no
Centro-Oeste, que abrange Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias, e ao centro
politico-institucional do pais, representado por Brasilia. A area que compreende o
Roteiro ganha notoriedade nos projetos do ordenamento territorial, devido a
articulacdo geoestratégica no territorio brasileiro. Essa notoriedade ocorre a partir da
instalacao de redes técnicas, com destaque para a implantacéo planejada de cidades,
como Brasilia e Goiania, e de planos viarios desde o inicio do século XX. Tais
elementos geram um alto fluxo de informacdes, pessoas e mercadorias na regido, ao
longo dos eixos e nés viarios.

Souza e Pedrosa (2016) empreenderam esforgos no sentido de demarcar a “regiao”
do “Roteiro da Missao Cruls” e apresentam este recorte geografico como uma area de
distintas especificidades, no chamado Planalto Central do Brasil. O esfor¢o encontra
sua justificativa a medida que a demarcacao do Roteiro corresponde a uma vasta area
que vem experimentando varias politicas geoestratégicas de ocupacdo e de
ordenamento; trata-se de uma importante area para a compreensdao do projeto
territorial brasileiro, embora ndo se configure oficialmente como uma regiao
administrativa ou de planejamento. Sobre esse recorte, discorrem que:

O Roteiro da Missédo da Cruls [...] foi demarcado a partir das rotas
iniciais tragadas pela Comissdo Exploradora do Planalto Central, no
final do século XIX, mais especificamente, entre 1892 e 1893. O
Roteiro compreende as rotas percorridas pela Comissdo desde
Uberaba até, aproximadamente, o limite com o atual estado de
Tocantins e respeita a divisdo administrativa por municipios, dos
respectivos estados envolvidos [...] constituiu-se em area marginal aos
centros produtivos predominantes no Brasil desde a crise da
mineracao do ouro e pedras preciosas no final do século XVIII, até, no
minimo, o inicio do século XX. A partir, sobretudo, das politicas
territoriais implementadas durante o governo de Vargas, das quais se
deve destacar a “Marcha para o Oeste” como grande norteadora das
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mesmas, passa a ocorrer uma ocupacgado sistematica da area no
sentido de sua integragéo a légica dominante do “litoral”. [...]. O Roteiro
constitui-se, em nosso entendimento, como uma area extremamente
importante para a compreensao da formacao territorial do Brasil sendo
sempre e renovadamente “zona de fronteira” no longo e ainda presente
processo de ocupacado de nosso territério. (Souza; Pedrosa, 2016, pp.
107- 108).
Deste modo, € possivel dizer que o Roteiro da Missédo Cruls corresponde a uma
situagdo geografica especifica de “projecao”, e também de aplicacdo de politicas
territoriais que o colocam como uma regido-chave de integracao do territério nacional,
cujo no central corresponde a Brasilia. O Roteiro esta articulado as principais areas
industriais, comerciais e financeiras do pais via sistemas viarios; as acdes e as
estratégias logisticas desempenham um papel central para a realizagdo da
integracdo, articulacdo e ocupacao desse interior. Ademais, € valido destacar que a
area do Roteiro ndo é um objeto geogréafico dado e finalizado, & medida que ocorrem
diversas transformacdes nesse contexto, articuladas a formacao territorial brasileira,
embora ndo se configure como uma regido administrativa demarcada pelo Estado.

Como na é&rea do Roteiro da Missdo Cruls incidem diferentes transformacdes que a
(re)configuram ao longo do processo historico, ela se apresenta em cada um desses
periodos como um “novo” espacgo, caracterizado principalmente pelas mudancas
técnicas que buscam atender as necessidades do sistema capitalista, seguindo assim
até os dias atuais (Dias, 1995; 1996). Por conseguinte, o Roteiro constitui-se, em
nosso entendimento, como uma area importante para a compreensao da formacéao
territorial do Brasil, ao apresentar as dindmicas espaciais citadas.

As redes técnicas assumem papel primordial para a compreensdo da modernizacao
ao longo do Roteiro, inicialmente com a instalacdo de sistemas ferroviarios e, nas
dltimas cinco décadas, com os sistemas rodoviarios. Citamos, como exemplo, as
regides inseridas no Roteiro, como o Tridangulo Mineiro/Alto Paranaiba em Minas
Gerais, Sul/Sudeste Goiano e regido Metropolitana de Goiania, cujos sistemas
ferroviario e rodoviario dotaram essas areas de grande valor geoestratégico e
econdmico.

Cabe lembrar que a formacdo da regido do Roteiro esteve diretamente ligada a
mineracdo em Goids e a criacdo de vias de passagens ligando essas areas
mineradoras a vila de Sdo Paulo e ao porto de Santos, no Estado de Sao Paulo, como
a Estrada dos Goiases. Conforme Lourenco (2005), ao longo desse caminho, surgiram
aldeamentos e areas de entrepostos que viviam da agricultura de subsisténcia e
escoavam parte de seu excedente por meio das tropas de muares, que por ele
trafegavam. Dessa forma, o desenvolvimento de estradas e caminhos se materializou
ao longo da area que compreende o Roteiro e, motivado pela extragdo mineral, gerou
ndcleos urbanos dinamicos para a época, como areas de entreposto e atendimento
as tropas, no contexto da atividade mineral.

by

O processo dos primérdios da instalagdo urbana, ligado a instalacdo de vias de
transporte, estende-se até a contemporaneidade, porém encontra caracteristicas

82



Logistica e Modernizagéo dos Territorios na globalizagéo
Cidades saudaveis e sustentaveis: meio ambiente, populacdo e dinamica social

muito especiais nos anos 1930. O projeto de integracdo econdmica, proposto por
Getulio Vargas, baseava-se num audacioso processo de modernizagéo, abrangendo
as estruturas produtivas em todo o territdrio nacional, promovendo centros industriais
(sobretudo em Sao Paulo e Rio de Janeiro) que garantiriam o0 progresso técnico e
econdmico do Brasil. A necessidade de modernizar o territorio galgou caminhos pelo
interior do pais, ampliando as fronteiras para além da zona litoranea, no processo que
ficou conhecido como “Marcha para o Oeste”. Visava-se alcancar a integracéo
econdbmica do interior as areas centrais (industrializadas), voltada a ocupacéo
econdmica e demografica do interior, como um esforgo de “valorizagao do sertdo”.

Assim, o sistema viario construido no interior do pais, como parte do projeto nacional
de integragéo produtiva implementado desde entéo, facilitou o acesso as regides mais
distantes. Esse projeto territorial interligou o centro econdémico, localizado no estado
de S&o Paulo, ao Planalto Central, onde atualmente se encontram o Distrito Federal
e a capital, Brasilia. Essa configuracéo da integracdo projetada ao longo do Roteiro é
evidenciada nos Planos Viarios Nacionais. Por meio do Plano Nacional Rodoviario e
Ferroviario de 1956 e dos Planos Nacionais de Viacdo de 1964 e 1973, o Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba juntamente as regies goianas que compdem o Roteiro
adquiriram um carater geoestratégico. As areas passaram a funcionar como pontos
de articulacdo entre o centro industrial e o interior do pais com a Capital Federal
(Aquilante, 2019).

A regido atraiu grande fluxo de capitais, informacdes, infraestruturas e populagdo com
a construcdo das rodovias (BR 050, BR 153 e BR 040). Assim, a area do Roteiro
inseriu-se num contexto de localizacdo geoestratégica, em que, a partir da realizacéao
do projeto nacional de integracéo e ocupacéo social e econdémica do interior do Brasil,
formou-se um decisivo corredor logistico e de comunicacédo no territorio, a partir dos
eixos viarios instalados (Huertas, 2014). Os eixos viarios garantem as formas de
acumulacao por meio do comércio atacadista e de distribuicdo, instalado nos centros
urbanos, constituindo-se em eixo de uma importante rede logistica.

Dessa forma, o Retangulo Cruls, marco decisivo para a construcdo de Brasilia, €
envolto em infraestruturas e acdes organizadas pelo projeto nacional de valorizagéo
e ocupacdao do oeste do territdrio brasileiro. ApGs a construcao de Brasilia, inaugurada
em 1960, a posicdo estratégica do Roteiro da Missdo Cruls colocou-se mais em
evidéncia.

La politique modernisatrice reposait donc sur deux axes
complémentaires: la création et le développement d’aires urbanisées,
et la modernisation de I'agriculture par la colonisation de nouveaux
espaces productifs. Ainsi, a coté de la création de Brasilia, elle
prévoyait une amélioration importante de la maille routiére desservant
le centre du pays et reliant désormais le nouveau centre du pouvoir aux
anciennes métropoles de la cbte. Des projets de liaison routiére entre
ce nouveau centre du pays et les périphéries amazoniennes les plus
inaccessibles sont également développés, comme en témoignent les
routes Brasilia-Bélem (BR153) et Brasilia-Acre (BR364), mises en
service peu aprés linauguration de la capitale. L’Amazonie et le
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Centre-Ouest du pays se trouvaient donc désormais reliés au reste du
pays, condition sine qua non de la colonisation agricole envisagée et
du développement des échanges économiques internes (Théry et al.,
2004, p. 35)

A fixacdo e instalacdo de centros logisticos e de distribuicAo modernizam e atraem
novos fluxos sobre os nés viarios organizados, como ocorre nas cidades de Uberaba
(MG), Uberlandia (MG), Goiania e Anapolis (GO). Essas cidades, organizadas nos
pontos de conexidade (Dupuy, 1987) ou nos de redes (Raffestin, 1993), constituem-
se como pontos fundamentais de distribuicdo de servigcos, produtos e mercadorias
(Figura 1). Com a expansdo do setor terciario e de servi¢cos, e por estarem no
entroncamento de importantes nos de redes, além da proximidade com os maiores
centros urbanos e econdmicos, esses importantes centros urbanos presentes ao
longo do Roteiro tiveram seu espaco moldado por essa nova logica capitalista.
Apostou-se em servicos, como o atacadista e a logistica dos transportes, inserindo-
se em politicas territoriais nacionais relacionadas as redes viarias, nas quais a
logistica contemporanea é um importante agente geoestratégico.

Sobre a instalacdo de equipamentos como as rodovias, ferrovias, etc. ou 0s
equipamentos urbanos fundamentais para o desenvolvimento econdmico e a
modernizacao dessa area, vale destacar que séo parte de politicas de grande escala
que transcendem as politicas ou os interesses locais ou regionais. Desde Juscelino
Kubitschek, com o Plano de Metas ou os Planos Nacionais de Desenvolvimento-PNDs
(1972-1974; 1975-1979), as politicas de modernizacdo sempre foram acompanhadas
de interesses maiores que envolviam o desenvolvimento do pais, ndo o atendimento
de necessidades locais ou regionais. No caso do Plano de Metas (1956-1960), isso
envolveu 30 pontos essenciais distribuidos por cinco setores: energia, transporte,
industria, educacao e alimentacéo.

Il s'articule autour de 30 objectifs (Metas) spécifiques, distribués autour
de cinq secteurs de base qui, convenablement stimulés, pourraient
soutenir la croissance du Brésil : le secteur de I'énergie (objectifs 1 a
5) ; des transports (objectifs 6 a 12) ; de la production alimentaire et
agricole (objectifs 13 a 18) ; des industries de base (objectifs 19 a 29)
; de I'éducation au développement (objectif 30). Il s'agit soit d'objectifs
guantitatifs, soit d'une liste de priorités économiques, définis en fonction
de l'implantation d'une industrie de base sur I'ensemble du territoire.

(Théry et al., 2004, P.34)

No caso dos PNDs, importa destacar a organizacdo da rede urbana e a politica de
transportes.

O 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (1975-1979)
estabeleceu a primeira politica urbana nacional cujos objetivos
incluiam promover a estruturagcéo da rede urbana, com vistas & maior
efichcia das funcbes exercidas pelas cidades, e a elevacdo dos
padrdes de qualidade de vida mediante: a) a implantacao de regides
metropolitanas (RMs) e a identificacéo das funcdes a serem cumpridas
pelas metrépoles nacionais e regionais; e b) definicdo de polos
secundarios — as cidades médias. A estratégia dessa politica
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constituia-se na interiorizacdo e desconcentracdo regional da regido
Sudeste, ordenacéo do sistema urbano da regido Sul, dinamizacéo da
base econdmica das metrdpoles regionais do Nordeste, e a promocéo
das areas de urbanizacédo recente das regides Norte e Centro-Oeste.
(Motta; Mata, 2008, p. 33)

Pode-se observar, pela Figura 1, a rede de cidades e de transportes conforme aqui
mencionada.

2. Nord e Pas-de-Calais (Franca): de zona de producédo de mineracao nacional
a “carrefour” europeu

Na Unido Europeia (UE), a questéo das redes de transportes é basilar, uma vez que
foi a partir dos sistemas de transportes e das redes viarias que se permitiu a integracao
dos paises europeus, a criacdo e a realizacdo de um forte mercado interno. Nesse
contexto, apds a década de 1960, as redes de transportes e 0s centros logisticos
apareceram como suportes para a construcdo paulatina da integridade do bloco
europeu, os quais possibilitaram o desenvolvimento espacial de cidades europeias
nessa etapa de globalizacdo. Ao mesmo tempo, criaram contrastes entre 0s espacos
conectados (densa infraestrutura) e os menos conectados ou de redes continuas e
espacos com redes descontinuas.

No territorio francés, a partir da década de 1960, houve um alargamento das politicas
de planejamento voltadas para as redes de transportes, como a modernizacao das
autoestradas; e na década de 1980, a constru¢do e modernizagdo da rede ferroviéria
para trens de alta velocidade (TGV), além da modernizacéo de grandes aeroportos no
contexto da aceleragéo dos fluxos diante da globalizacdo (Menerault, 1998). Ou seja,
podemos verificar que o Estado francés, entre os anos de 1960 e de 1980 — com a
associacao de agentes privados e a Unido Europeia — foi basilar para a construcéo e
modernizacao das infraestruturas de transportes, baseando-se na equidade territorial
€ na conexao entre os espacos, com a elaboracéo e constru¢ao de planos rodoviarios
e o planejamento de grandes zonas logisticas e industriais-portuarias (Clave, 2013).

Compreendemos que a equidade, conforme mencionada por Clavé (2013), é o cerne
da politica de planejamento do territério francés. O objetivo é fornecer as éareas
infraestruturas modernas de transporte, visando eliminar as desigualdades espaciais,
incentivar o desenvolvimento social e promover o crescimento econémico, tendo as
redes de transporte como fator de organizacdo territorial e desenvolvimento regional.
Esse planejamento atinge de forma mais incisiva as regides do norte da Franca, que
apresentam reflexos estruturais da crise das industrias tradicionais pés 1960 (industria
téxtil e mineracdo do carvao) devido a especializacdo econdmica da area e a
vulnerabilidade da escolha de uma matriz econémica, gerando o desemprego,
esvaziamento populacional, crise econdmica. Nesse sentido, Desjardins (2021)
mostra que o planejamento aplicado a Franca pretende a reconversao territorial
dessas regides, apresentando as redes de transporte e logistica como infraestruturas-
chave para essa reconversao e atracdo de capitais por meio, por exemplo, da

construgcdo de eixos majoritarios para 0 COmercio e servicos.

85



Souza e Schmitt / Physis Terrae, Vol. 6, n° 2, 2024, 79-92

50"0:0“W 49°0'0"W 48"0:0"W 47"0:0“W

13°0'0"S

14°0'0"S

16°0'0"S 15°0'0"S

17°0'0"S

18°0'0"S

19°0'0"S

R
p 1'//» DL
o .,..,g.',.;

YAJ

20°0°0"S

0 375 75 150 225 30& @ INSTITUTO DE e
— m T
UFU IG nvERSDACE FEoTAL OE B UNDA [ S S X

Legenda
[ pelimitagéo - Municipios Missao Cruls === Rodovias Federais Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000
Areas Urbanas Principais Rodovias Estaduais e Municipais Datum: SIRGAS 2000
) . Fonte: IBGE, 2010; DNIT, 2014;
Unidades de Conservacao - Federal -+ Ferrovias SOUZA; PEDROSA, 2016.
Cursos Hidricos Elaborado por: AQUILANTE, M.P, 2018;

Figura 1: Rede de cidades e de transportes no Roteiro da Missdo Cruls, 2018.
Fonte: Aquilante, 2018.

Essas areas sao os pontos de conexidade de Dupuy (1987), cujo planejamento incidiu
na criagdo dos nos viarios ou nos Carrefour européennes (Rouget, 2017).

Ao relacionarmos esse contexto com os departamentos de Nord e Pas-de-Calais,
podemos identificar a influéncia da instalacdo de redes modernas de transporte
propostas pelo Estado francés, como rodovias, ferrovias e hidrovias. Esses esfor¢os
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permitiram que os atores regionais (Estado, corporac¢des, sociedade civil organizada)
integrassem essas infraestruturas ao processo de reconversao territorial,
implementado a partir da década de 1980. A reconversdo consiste num projeto
marcante de ordenamento territorial voltado para a criacdo dos pontos de conexao
das redes como alternativa para a atracao de capitais, no caso dos transportes.

Os departamentos de Nord e Pas-de-Calais possuem um processo historico de
mineracao e extracao de carvao, atrelado ao processo de criacdo de nucleos urbanos
e de otimizacdo daqueles ja existentes. Contudo, no final da década de 1960, a
alteracdo da matriz energética mundial, que passou a se basear na extracdo de
petréleo em detrimento do carvao, afetou profundamente Nord e Pas-de-Calais. Essas
regides, que haviam se moldado e se especializado na extracédo de carvao, tanto em
termos econémicos e de transporte quanto no préprio tecido social, enfrentaram uma
crise econbmica, social, politica e territorial, incluindo a capital regional Lille, centro do
poder politico e econémico da regido. Por consequéncia, esse processo desencadeou
a decadéncia da légica das industrias de carvao, das industrias de ferro, aco e téxtil,
principais fontes de emprego, nas décadas anteriores. Conforme dados do Institut
National de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE), no ano de 2012, Nord-
Pas-de-Calais era a terceira regido mais afetada pela pobreza na economia, em
relacdo ao percentual da populacdo abaixo da linha da pobreza (16,8%).

Com base nas politicas de reconversédo econdmica e territorial na regido, advindas do
Estado francés e em parte da Unido Europeia (INSEE, 2012), cidades da antiga bacia
mineira como Lens, Liévin, Hénin, Carvin, Oignies, Couriéres foram envolvidas em um
processo que resultou, em primeiro lugar, num forte desenvolvimento das
infraestruturas de transportes, a partir das décadas de 1960 e inicio de 1970, seguido
da implantacdo de é&reas de atividades industriais renovadas, como parques
empresariais e logisticos modernos. Os objetivos dessas politicas, segundo Dormand
(2001), estavam e estéo orientados para a reconversao voltada a novas atividades
econdmicas, em consequéncia do rompimento da atividade tradicional da extracao do
carvao.

Além disso, nos eixos das infraestruturas, principalmente das rodovias e autoestradas,
por exemplo a Al (Lille — Paris), houve, e ainda h&a, um processo macico de instalacéao
de parques comerciais e de servicos, como lojas e hipermercados de assisténcia ao
longo da rodovia. Esses centros comerciais sao estratégias de reconversao territorial
presentes na regido, em que se verifica a mutacdo do segmento industrial para o de
servicos e para o terciario, como um dos pilares da geracdo de novos empregos e
geracao de renda.

Outra estratégia de reconversao na area foi a instalacdo da Plataforma Multimodal
Delta 3, inaugurada em dezembro de 2003. Ela expressa a materialidade das politicas
de reconverséao territorial advindas do planejamento dos poderes publicos e dos atores
locais, em meio ao tecido urbano e social decadente. A Plataforma Logistica Delta 3
esta localizada entre Dourges e Oignies, cidades que alcancaram prosperidade
econdbmica com a exploracdo do carvdo durante quase todo o século XX. De fato, a
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localizac@o geografica da Delta 3 € um de seus principais atrativos e potencialidades,
onde a acdo de reconversdo territorial € evidente em contraste com o déficit
econdmico e desemprego. A Delta 3 visa ao desenvolvimento econdmico local com
base no transporte multimodal, oferecendo uma plataforma logistica voltada para a
distribuicdo em escala europeia e atividades de estocagem e de gestao dos estoques
em grandes armazéns.
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Figura 2: Cidades da antiga bacia de mineracéo e Area Metropolitana de Lille
Fonte: Aquilante, 2018.

Menerault (1998) discute que, durante as décadas de 1980 e 1990, formou-se uma
parceria de economia mista na metrépole de Lille, pela qual, em 1994, fundou-se um
centro de atendimento terciario, combinando edificios de escritérios (bancos, financas,
seguro) e o centro comercial. Porém, o aspecto mais importante da parceria foi a
construcéo da estacdo de TGV e LGV (Gare de Lille-Flandres e Gare de Lille-Europa)
que ligou Lille a Paris, Bruxelas e Londres. A composi¢cao desses aparatos no espacgo
foi fundamental para dinamizar e reestruturar a economia local, por meio da utilizacéo
da légica da reconversdo dos espacos decadentes oriundos da crise de 1960 (Paris;
Mons, 2009). A interseccao das estacdes de TGV torna obrigatéria a passagem em
Lille, tornando-a um centro de atracao de capital, pessoas e servi¢cos (Jean; Vanier,
2008). E é exatamente esse ndé da rede, a “Eurometropole”, que tem atraido
investimentos para a cidade, principalmente do terciario, do setor hoteleiro e de
negoécios para Lille, apostando claramente na atracdo de capitais via marketing
territorial moldado pelos atores locais. Segundo Paris e Mons (2009), a metropole
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lilloise permite afirmar sua posi¢éo de capital regional e aumentar a sua atratividade
em relacdo as novas atividades empresariais e logisticas mediante a presenca das
infraestruturas viarias e de capitais.

Analisar Nord e Pas-de-Calais e a Bacia Mineira (Figura 2), fortemente impactada pela
historica extracao de carvéo e sua dependéncia em relacdo a esse processo, permite
verificar que a rede viaria cumpre papel de suma importancia na estruturacao do
espaco, diante do processo de reconversdo econdmica e territorial, apés a crise das
industrias tradicionais. Esse projeto de reconversdo, que visa a modificacdo da
associacdo dessa regido a dindmica das induastrias tradicionais, demonstra a acao dos
atores regionais para a implantagdo de atividades econdmicas e comerciais
modernas, apoiada pelas redes viarias, as quais demonstram seu papel no
ordenamento do territorio apoiado pelo Estado, como um agente politico e econdmico
impar na organizacao do territorio.

Conclusodes

Mediante a apresentacdo das duas situacdes geograficas no Brasil e na Franca e a
fim de atender aos nossos propositos neste trabalho, entendemos que correlagbes
simples ndo se adequam ao objetivo de perceber como os diferentes lugares num
sistema globalizado podem se conectar ou estabelecer um nexo comum, além das
Obvias necessidades do mercado.

Ha de se buscar mais profundamente como as estratégias logisticas implementadas
assumem caracteristicas comuns ou se adaptam aos poucos as especificidades das
formacdes territoriais. De pronto, ha de se destacar que projetos territoriais nacionais
nao sao iguais e, muitas vezes, a prépria diferenca de interesses é a razdo mesma da
aproximacédo. O caso das politicas de planificacdo/ordenamento territorial assume
para nés uma grande importancia, dado que tais politicas funcionam como “ajustes
espaciais”, para usar uma conceituacdo de David Harvey (2005). A instalacdo de
redes de transportes ou de equipamentos urbanos e sua organizacdo ou
funcionalidade apresentam-se como possibilidades de participar de um processo de
desenvolvimento ou “progresso”, cujos padrdes foram se amoldando as necessidades
ou ao desenvolvimento técnico nos lugares.

Nesse sentido, é imprescindivel trabalhar com essas tematicas levando em
consideracao as diferentes escalas envolvidas no processo. Necessario se considerar
que ha um jogo complexo de interacbes que partem das regibes centrais do
capitalismo e que comandam, a partir de suas necessidades, a ordem das demais
regides no mundo. Entretanto, ndo se pode, por isso, deixar de compreender as forcas
internas locais e suas respostas a essas imposi¢cdes ou interesses. As diferentes
escalas das dimensdes sociais se intercomunicam, ajustando-se conforme fluem os
embates internos de cada uma das formagdes sociais.

Para os casos apresentados neste estudo, pode-se dizer que as tensdes internas a
cada uma das situacbes geograficas, ou seja, suas disputas territoriais internas,
demarcam a dinamica dos “ajustes espaciais” que serdo implementados ou nao ao
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longo do processo historico. Esse enquadramento permite perceber com maior
clareza como as diferentes escalas de analise demandam ser articuladas para melhor
apreender os processos em curso (L’emboitement des échelles) ou a apreensao do
jogo de interesses dos diversos grupos presentes em cada uma das formacdes
territoriais é fundamental. O jogo entre os interesses locais/regionais em relacéo aos
interesses do Estado e/ou os interesses advindos de centros de maior poder
econdbmico, ou politico, transparece nas materialidades implantadas ao longo dos
diversos momentos historicos até o presente.

A maior dificuldade para os efeitos da andlise que fazemos nesta pesquisa é
justamente reconhecer essas dimensofes, suas caracteristicas, 0 modus operandi dos
grupos envolvidos em cada uma das situacdes geogréficas. O fluxo de vida que
envolve as escolhas e as imposi¢cdes dadas no longo processo da mundializagéao e
qgue culmina numa globalizacdo econbmica extremamente célere desde a segunda
metade do século XX até nossos dias.

Tendo em vista essas colocacdes, entendemos que a regido Nord e Pas de Calais,
guardadas todas as especificidades, apresenta-se huma situacao de correspondéncia
a regido do Roteiro da Missdo Cruls no Brasil visto que ambas as situacfes
geograficas se encontram numa condi¢do intermediéria em varios sentidos. As duas
areas comportam-se como zonas de transicdo, em primeiro lugar pelo carater
propriamente geografico, ou seja, como “passagem”, de modo a permitir a interligacao
entre 0s centros de maior poder econémico e outras zonas de funcionalidades
diversas (portuaria, producdo pecuaria, fornecimento de matérias-primas, etc.). Em
segundo lugar, por terem se transformado em zonas de investimento em termos de
logistica de transportes e de equipamentos urbanos (entendidos aqui no mais amplo
sentido, desde equipamentos de salde publica, universidades, centros tecnologicos,
etc.), em processos especificos de modernizacéo.

Em terceiro lugar, ha de se considerar que os processos de modernizagdo sofridos
sobretudo ap6s a Segunda Guerra Mundial, principalmente na década de 1960, séo
decorrentes de politicas territoriais estimuladas diretamente pelo poder publico estatal
(Steinberger; Bruna, 200). Essas politicas (“Reconversao territorial”; “Planos Viarios”;
“Plano de Cidades Médias”; “Mudanca da Capital”) foram implementadas num sentido

bastante peculiar de revigoracéo de areas deprimidas economicamente.

Finalmente, cabe ainda sinalizar nesse “jeu d'échelles” a reproducéo da ordem global
capitalista em que zonas deprimidas, em especial de carater intermediario na relagao
das forgas econdmicas e politicas, sao estimuladas via “ajustes espaciais” no sentido
de incrementar os mercados centrais em cada uma das formagdes territoriais, porém
com chances extremamente pequenas de avancar para além de sua condicdo de
intermédio. Nesse jogo, ressalta-se a disputa permanente pelas posi¢cdes centrais,
seja internamente, dentro das formacgdes territoriais, seja no grande jogo do sistema
de Estados.
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