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1. Quarenta anos de Constituigao: viva a CRP!

A Constituicao da Republica Portuguesa completou quarenta anos num petriodo
conturbado, entre debate e critica.

A primeira nota que gostarfamos de deixar neste texto é esta: a CRP tem sido
um extraordinario sucesso, quer politico, quer juridico-constitucional, de acordo com
qualquer standard razoavel de avaliagdo. Com ela se estabeleceram, desde logo, os
pilares institucionais basicos para a consolidagao de um regime politico de natureza
democratica, bem como um extenso catalogo de direitos fundamentais e respectivas
garantias institucionais, que se afirmaram como eclementos essenciais deste pafs
verdadeiramente novo, levantado do chao pelos seus cidadaos a partir de 1974.

A referéncia a um pais levantado do chio nao ¢, de todo, figura de estilo. Portugal
alterou-se profunda e decisivamente, durante o periodo de consolida¢ao da democracia,
assim como ao longo das trés décadas de integragao europeia.

E um pafs cujos cidaddos tém mais acesso a educacio, dando corpo 20 objetivo
constitucional de que esta, “realizada através da escola e de outros meios formativos,
contribua para aigualdade de oportunidades, a superacao das desigualdades econdmicas,
sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia, de
compreensao mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social
e para a participacao democratica na vida coletiva” (artigo 73.°, n.° 2, da CRP). O
investimento publico em educacao, que em 1972 era de apenas 1,4% do PIB, disparou
a partir de 1975, tendo atingido os 3% logo em 1977. E hoje de cerca de 3,8%, tendo
mesmo atingido 4,8% em 2009 e 2010, antes de as consequéncias devastadoras da crise
econémica e das medidas tomadas na sequéncia desta.! Em 2014, no 40.° aniversario
do 25 de abril, concluitam a licenciatura 47.592 estudantes; 16.202 terminaram o
mestrado e 2.503 o doutoramento.” So nimeros significativos, e tracos de um pais
muito distinto do de 1974, em que o ensino superior se destinava a uma pequena elite,
e em que quase um quarto da popula¢io era analfabeta.’

E um pals que construiu um servi¢o nacional de saude, “universal e geral e, tendo
em conta as condi¢oes econdémicas e sociais dos cidadaos, tendencialmente gratuito”
[artigo 64.°, n.° 2, alinea a) da CRP], que possibilitou, entre outros extraordinarios
progressos, uma diminui¢ao da taxa de mortalidade infantil, de 37,9 por mil em 1974
para 2,9 por mil em 2015, situando Portugal entre os paises com os melhores resultados
do mundo, neste campo. Além disso, assinale-se ainda que uma crianca nascida hoje,
N0 Nosso pais, tem uma esperanca média de vida superior a 80 anos, significativamente
supetior aos 68,2 anos de 1974.*

E um pais que organizou e subsidiou “um sistema de seguranca social unificado
e descentralizado”, que “protege os cidaddos na doenga, velhice, invalidez, viuvez

! Dados de PORDATA, com base em numeros do INE/BP, DGO/MEFE. Disponiveis em http://
www.pordata.pt/Portugal/Despesas+do+Estado+em+educa%c3%a7%c3%a30+execu%oc3%a7%c
3%a3o+or%c3%a7amental+em+percentagem+do+PIB-867.

> Dados de PORDATA, com base em numeros da DGEEC/MEd — MCTES, disponiveis em
http://www.pordata.pt/Portugal/Diplomados+no+ensino+superior+total+e+por+n%c3%advel +
de+forma%c3%a7%c3%a30-219.

* A taxa de analfabetismo era, em 1970, de 25,7%, sendo de 5,2% em 2011, de acordo com os dados
da PORDATA, com base em nimeros do INE, disponiveis em http://www.pordata.pt/Portugal

Taxa+detanalfabetismo+segundo+os+Censos+total+e+por+sexo-2517.
* Dados INE/PORDATA, disponiveis em http://www.pordata.pt/Portugal/Esperan’oc3%oa7

at+de+vida+%c3%a0+nascen%c3%a7a+totalt+e+por+sexo+(base+tri%c3%a9nio+a+partir+

de+2001)-418.
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e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situacoes de falta ou
diminui¢ao de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho” (artigo 63.%, n.%s
2 e 3 da CRP). Em 1974, o pais assegurava uma prestacao social do tipo das pensoes
a 12,2% da populacio com mais de 15 anos; hoje fa-lo a mais de 40% dos cidadaos.

E importante lembrar estes dados, para que recordemos, apés o tumulto e a
discussio politica e juridico-constitucional daqueles a que ja podemos chamar “os anos
da crise”, por um lado, que o que se cumpriu, do projeto social, juridico e politico
da Constitui¢ao de 1976, tornou Portugal um pafs mais justo, mais moderno, menos
desigual. Por outro lado, ha que notar também que os designios constitucionais foram
tomando forma pela mao de distintos governos e maiorias parlamentares, através de
meios que dependeram nao apenas dos recursos humanos e financeiros disponiveis em
cada momento histérico, mas também das preferéncias, escolhas e mundividéncias dos
titulares de 6rgaos de soberania que em diferentes perfodos se viram chamados a cumprir
a Constituigao. Assim, esta revelou-se claramente compativel com uma ampla margem
de atuacido do legislador, nas suas vestes plurais, possibilitando escolhas divergentes,
por vezes quase opostas, em termos de politicas publicas.

2. Do conflito ao compromisso constitucional

E nossa convicgio que uma das razdes do sucesso da CRP é ela ter nascido do
conflito, e nao de falsos consensos. Efetivamente, quer o tempo pds-revolucionario
e pré-constitucional, quer a primeira década de Constitui¢ao, foram épocas marcadas
pela expressao publica de ideologias e conce¢bes da sociedade muito distintas, bem
como de projetos politicos, sociais e econdémicos para o pais divergentes, quando
nao plenamente antagonicos. Alias, a CRP ¢é frequentemente classificada, no plano
doutrinal, como uma constituicao compromissoria, o que mostra, desde logo, que ela
constitui o resultado de um processo de negocia¢oes e cedéncias mutuas, que nao pode
deixar de partir do reconhecimento das diferengas.

Além disso, a CRP de 1976 é um exemplo feliz (ainda que tardio) do
constitucionalismo da segunda metade do século XX, ou seja, do constitucionalismo
do Estado Social. De facto, no direito constitucional do Estado Social, encontra-se
um direito que, além de autodefinir os seus proprios limites de validade, se assume
como estatuto juridico do politico, de um projeto politico comum, tipico das democracias
europeias ocidentais. No quadro deste projeto comum, a Constituigao aparece como
um instrumento normativo que regula a convivéncia social, com fung¢des de controlo
do poder e de garantia de um conjunto de direitos e liberdades cuja realizacao efetiva
se configura como tarefa fundamental do Estado, independentemente da orientagao
ideolégica concreta de cada maiotia parlamentar.®

O direito constitucional assim instituido ¢, pois, um direito que tem como objetivo
principal enquadrar e regular o funcionamento do Estado de Direito democratico,
a0 mesmo tempo que visa resolver os conflitos sociais gerando consensos, solugoes

> Dados da PORDATA, com base em nimeros do GFSS/MTSSS (até 1998) | ISS/MTSSS (a partit
de 1999), INE, CGA/MTSSS, disponiveis em http://www.pordata.pt/Portugal/Pens%c3%b5es+e
m+percentagem+da+popula%c3%a7%c3%a3o0+residente+com+15+e+maist+anos+total++da+S
eguran%c3%a7a+Social+e+da+Caixa+Geral+de+Aposenta%c3%a7%c3%b5es-718.

¢ Cfr. Francisco Balaguer Callején, “El final de una época dorada. Una reflexién sobre la crisis

econdémica y el declive del Derecho constitucional nacional”, in Estudos ens Homenagen ao Prof. Doutor
José Joaquim Gomes Canotilho, coord. F. Alves Correia, J. Machado, e J. C. Loureiro (Coimbra: Coimbra
Editora, 2012).
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pactuadas que se convertem em disposi¢oes normativas. Desta forma, os direitos
consagrados nos catalogos constitucionais — de que sio logrado e extensissimo exemplo
os Titulos II e III da CRP — e as respectivas garantias institucionais representam, na
sua concreta formulacdo, um determinado equilibrio politico entre mundividéncias
divergentes e interesses sociais conflituantes.

Durante algumas décadas, estes equilibrios cristalizados nos textos constitucionais
funcionaram relativamente bem, no espaco determinado e homogéneo dos Estados
nacionais da Europa ocidental, e num tempo de crescimento econdémico sem
precedentes (as décadas que se seguiram a segunda Guerra Mundial). A prosperidade
generalizada assegurou um grau significativo de mobilidade social ascendente, tendo os
direitos fundamentais funcionado como pilares essenciais desse processo de ascensio e
instrumentos de emancipacao. Muitos desses direitos pressupunham, alias, a existéncia
ou criagao de estruturas coletivas publicas — escolas, hospitais, servicos sociais — que
constituiram uma plataforma de garantia de uma efetiva igualdade de oportunidades. Ao
mesmo tempo, a garantia de satisfagao das necessidades basicas possibilitou aos cidadaos
a livre defini¢ao dos seus projetos de vida, independentemente das suas caracteristicas
pessoais (raga, sexo, classe social), com uma ampla margem de desenvolvimento da
personalidade e elevada probabilidade de sucesso pessoal e profissional, num contexto
socioeconémico particularmente favoravel. Em Portugal, este “periodo dourado”
foi mais breve, uma vez que apenas 26 anos passaram entre a ado¢ao da CRP e a
introdugao, em 2002, do Euro como moeda oficial, que marca uma viragem definitiva
no exercicio da soberania nacional e na capacidade de definigao e execugio de politicas
publicas. Contudo, as suas consequéncias sao evidentes e duradouras, e materializam-
se, entre outros aspetos, no sucesso do projeto constitucional, descrito no ponto 1.

Por dltimo, ha que salientar um aspeto bastante olvidado, mas cujo contributo
para a integragdo e coesdo sociais nao pode deixar de assinalar-se: a construgio e
utilizagao de servigos publicos, esmagadoramente maioritaria, em particular durante as
primeiras décadas de vigéncia da CRP. De facto, pessoas de diferentes setores sociais
e com caracteristicas marcadamente distintas cruzavam-se, em distintos momentos, na
esfera publica, no quadro do exercicio de direitos fundamentais, como a educagio
ou a saude. Isto promove uma convivéncia e um conhecimento do outro que se
afiguram de enorme importancia para a defini¢ao de politicas publicas e para a toma
de decisdes coletivas.

Através do processo e mecanismos descritos, o direito constitucional logrou
delimitar, durante um periodo determinado, o espago politico de uma coexisténcia
pacifica entre distintos setores sociais, permitindo encontrar solugoes juridicas
para os problemas suscitados pela interacdo entre eles. A complexidade politica,
espacial e temporal, bem como a heterogeneidade social e as questoes que esta
coloca pareciam, pois, dominadas. As democracias constitucionais enquadravam o
pluralismo de uma forma que parecia eficaz, garantindo a todos um amplo leque de
direitos fundamentais, garantidos com base no principio da universalidade em cada
espaco nacional especifico, atenuando a importancia de elementos ou caracteristicas
individuais que, tradicionalmente, haviam sido fonte de discriminagoes e permitindo,
a0 mesmo tempo, a afirmagao de diferengas socioculturais e politicas, no quadro de
um espago de liberdade.

Este compromisso constitucional, construido a partir do conflito, mantinha
sob controlo os poderes publicos, fazendo com que as diferentes opgoes politicas,
resultantes de maiorias legitimas, mas contingentes, tivessem de configurar-se dentro
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das fronteiras definidas pelo pacto constitucional; desta maneira, os conflitos sociais e
politicos e o dissenso natural numa sociedade plural tiveram de resolver-se respeitando
os limites previamente acordados e definidos como comuns. No caso portugués, em
particular, e devido aos pressupostos do processo de revisio constitucional, foi
possivel, varias vezes, estabelecer novos consensos, procedendo-se a modificagao
do quadro constitucional vigente, a fim de possibilitar escolhas politicas inviaveis
face a versao inicial da CRP. Constituem exemplo claro deste fenémeno as alteragoes
ao regime constitucional das nacionalizagbes, que naturalmente condiciona opg¢oes
politicas e econdémicas fundamentais. Da versdo originaria do texto, na qual se
previa a possibilidade de nacionalizagio sem indemnizacdo de latifundiarios e
grandes proprietarios, bem como o principio da irreversibilidade das nacionalizagdes
efetuadas apos o 25 de abril de 1974 (no entao artigo 83.°) evoluiu-se até a versao
atual, que remete para a lei a determinacao dos meios e das formas “de intervengao
e de apropriagao publica dos meios de produc¢ao, bem como os critérios de fixagao
da correspondente indemnizagao” (artigo 83.° da CRP). Esta mudanga permite,
evidentemente, opcoes radicalmente distintas na defini¢ido de politicas econdémicas.
Contudo, e como ¢ tipico do constitucionalismo do Estado Social, que acima se
descreveu, as alteracGes nao se fizeram ultrapassando ou ignorando o quadro
constitucional, mas antes encontrando novos compromissos, novas formas de
equilibrio politico e democratico. Apesar das naturais divergéncias politicas entre
distintos atores institucionais, prevaleceu, largamente, a vontade de constituicao, tendo a
CRP sido, em regra, uma forca ativa na consciéncia juridica geral’.”

Assim, e durante algum tempo, a normatividade constitucional foi uma
normatividade forfe, na medida em que ndo era questionada por nenhum sector
social representativo. Os poderes legislativo e executivo podiam decidir as formas
de organizagao concreta e de execugao das politicas publicas, o desenho legislativo
dos direitos fundamentais e das respectivas garantias institucionais. Eram livres de
definir a estrutura dos impostos, taxas e outras fontes de financiamento do Estado
Social. No plano politico, discutiam-se prestagoes sociais especificas e a capacidade e
necessidade de aumentar o nivel de determinadas prestagdes. Podia até questionar-se
a formulacdo concreta das normas constitucionais. Todavia, nao se punha em causa
a garantia destas normas ou a efetivagdo do projeto constitucional como tarefas
fundamentais do Estado ou objetivos constitucionais essenciais.

Na sintese feliz de Francisco Balaguer Callejon:® “La democracia pluralista se
configura asi como una precondicion de la normatividad constitucional porque la cualidad juridica
de la constitucion sélo tiene sentido sobre la base del reconocimiento del pluralismo y del conflicto. Las
reglas juridicas son esencialmente mecanismos de ordenacion social destinados a pacificar potenciales
conflictos y a hacer posible asi la seguridad juridica en el ordenamiento y la paz en la sociedad. En el
plano constitucional, el Derecho sirve para resolver conflictos fundamentales, que harian imposible o
dificultarian en extremo la convivencia si no se canalizaran por medio de la Constitucion normativa.
En las sociedades europeas de postguerra esos conflictos se articularon mediante un gran pacto
social (Estado social de Derecho) que fue, simultineamente un gran pacto democritico (Estado
constitucional de Derecho)”.

" Cfr. Konrad Hesse, Die normative Kraft der Verfassung, (Tubingen: J.C.B. Moht, 1959).
¥ Cft., de novo, Francisco Balaguer Callején, “El final de una época dorada”. ..
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3. Da Constituigao a integragdo: a abertura ao mundo como
marca da CRP no plano das relagdes internacionais e dos
direitos fundamentais

Aprovada e concretizada num quadro juridico-constitucional e politico que lhe
assegurava uma normatividade forte, no plano da regulacio das relagdes juridicas e
institucionais externas, a Constitui¢ao da Republica Portuguesa nao foi nunca, porém,
uma constituicao fechada. De facto, plano das relagdes internacionais, é importante
lembrar que a CRP assumiu, desde a sua versao inicial, uma generosa posi¢ao de abertura
em relacio ao direito internacional, patente nos seus artigos 7.” e 8.°', prevendo, desde
logo, a rececao automatica do direito internacional geral e convencional.

No fundo, a narrativa emancipatéria e otimista da Constituicao refletiu-se no
projeto de inser¢ao de Portugal na Europa e no mundo que aquela consagrou e que se
nota, desde a versao originaria do texto constitucional, em varios aspetos diferentes,
que se mantiveram e foram aprofundados pelas sucessivas revisdes constitucionais.
Efetivamente, estas trouxeram, em particular a partir da revisao de 1992, mudangas que
traduzem uma vontade clara do legislador constituinte no sentido de permitir e facilitar
a integracao de Portugal na Unido Europeia e no mundo. Sio exemplos desta postura
de abertura a adi¢ao ao artigo 7.° da Constituicao da disposi¢ao que permite acordo
com os restantes Estados-Membros sobte o exercicio em comum, em cooperagiao ou
pelas instituicdes da Unidao dos poderes necessarios a construcao da UE (artigo 7.°,
n.° 6, da CRP, aditado pela revisao constitucional de 1992 e modificado pela revisao

? Artigo 7.° (Relagdes internacionais)

1. Portugal rege-se nas relagies internacionais pelos principios da independéncia nacional, do respeito dos direitos do
homem, dos direitos dos povos, da ignaldade entre os Estados, da solucao pacifica dos conflitos internacionais, da nao
ingeréncia nos assuntos internos dos ontros Estados e da cooperagio com todos os outros poves para a emancipagio ¢ o
progresso da humanidade.

2. Portugal preconiza a aboligio do imperialismo, do colonialismo ¢ de quaisquer outras formas de agressao, dominio ¢
exploragio nas relagies entre os povos, bem como o desarmamento geral, simmlianeo e controlado, a dissolugio dos blocos
politico-militares e o estabelecimento de nm sistema de seguranca colectiva, com vista a criacao de uma ordem internacional
capaz, de assegurar a paz, e a justica nas relagoes entre os povos.

3. Portugal reconbece o direito dos povos a autodeterminacao e independéncia e ao desenvolvimento, bem como o direito a
insurreicao contra todas as formas de opressdo.

4. Portugal mantém lagos privilegiados de amizade e cooperacao com os paises de lingna portuguesa.

5. Portugal empenha-se no reforco da identidade enropeia e no fortalecimento da accao dos Estados europens a Javor da
democracia, da paz, do progresso econdmico ¢ da justica nas relagdes entre os povos.

6. Portugal pode, em condicies de reciprocidade, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de Direito
democrdtico ¢ pelo principio da subsidiariedade ¢ tendo em vista a realizagiao da coesio econdmica, social e territorial,
de um espago de liberdade, seguranga e justica e a definicao e execncao de uma politica externa, de seguranga e de defesa
comuns, convencionar o exercicio, em commum, em cooperagio on pelas instituicoes da Unido, dos poderes necessdrios a
construgao e aprofundamento da unido europeia.

7. Portugal pode, tendo em vista a realizacao de nma justica internacional que promova o respeito pelos direitos da pessoa
humana ¢ dos povos, aceitar a jurisdicio do Tribunal Penal Internacional, nas condigoes de complementaridade e demais
termos estabelecidos no Estatuto de Roma.

19 Artigo 8.° (Direito internacional)

1. As normas e os principios de direito internacional geral on commum fazem parte integrante do direito portugués.

2. As normas constantes de convenges internacionais regularmente ratificadas on aprovadas vigoram na ordem interna
apds a sua publicagio oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués.

3. As normas emanadas dos drgios competentes das organigages internacionais de gue Portugal seja parte vigoram
directamente na ordem interna, desde que tal se encontre estabelecido nos respectivos tratados constitutivos.

4. As disposicies dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituigoes, no exercicio das
respectivas competéncias, sao aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos
principios fundamentais do Estado de Direito democritico.
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constitucional de 2004); e ainda a norma do artigo 8.°, n.” 4, também adicionada pela
revisao constitucional de 2004, que implica a abertura da ordem juridico-constitucional
nacional ao ordenamento juridico da UE, nos termos por este definido, assumindo,
desta forma, o legislador constituinte a necessidade de adaptar a CRP a nova realidade
da znterconstitucionalidade.

Por outro lado, em matéria de protegao dos direitos fundamentais, ha que assinalar,
desde logo, o facto de o legislador constituinte ter optado por incluir na CRP w catilogo
aberto de direitos. Esta solugao, pouco comum no direito constitucional comparado,
tem-se revelado de grande utilidade para uma dogmatica interconstitucional dos
direitos fundamentais e um arrimo decisorio importante. Além disto, lembre-se que a
Constitui¢ao preve, no artigo 16.° da CRP, um principio de interpretacio conforme a
Declarag¢ao Universal dos Direitos do Homem de todos os preceitos constitucionais
e legais relativos aos direitos fundamentais e um principio de abertura aos direitos
emanados de fonte internacional, ja que o catalogo constitucional ndao os exclui, nem
exclui a sua eventual aplicagao no ordenamento juridico interno. Assim, por exemplo,
no plano da protecao jurisdicional dos direitos fundamentais, devem ser tidos em conta
nao s6 os direitos expressamente garantidos pelo catalogo constitucional, mas também
os direitos consagrados em instrumentos de direito internacional, em particular os da
Convencao Europeia dos Direitos do Homem. Tendo em conta este facto, alguma
doutrina refere-se mesmo a um sentido material de direitos fundamentais, que se traduz em
considerar como tais nao apenas aqueles cujo enunciado conste da propria Constituigao
mas também todos os outros direitos semelhantes, do ponto de vista da Constituigao
material, contidos em catdlogos de direitos constantes de tratados ou convengoes
internacionais.

Todavia, é necessario notar que o catalogo de direitos da CRP é mais extenso
e mais detalhado quer do que os catilogos constitucionais congéneres, quer do que
a generalidade dos tratados internacionais sobre direitos humanos, entre os quais
a Convenc¢ao Europeia dos Direitos do Homem. A Constitui¢do portuguesa inclui
mesmo varios dos chamados direitos “de terceira geragao”, como a prote¢ao de dados,
a transparéncia administrativa, ou mesmo garantias no dominio da bioética, razao pela
qual ndo tem se tem afigurado como indispensavel a utilizagdo de normas de direito
internacional como critério ou parametro autbnomo de validade normativa, em matéria
de direitos fundamentais.

No passado recente, pois, a abertura constitucional correspondia, no plano dos
direitos fundamentais, quase exclusivamente, a um processo aditivo, ou seja, a um
refor¢o da protecao dos direitos individuais, e ao enriquecimento da ordem juridica
interna, quer por aplicagao de normas de tratados internacionais, quer pela influéncia,
por via interpretativa, da jurisprudéncia de tribunais como o TEDH. Assim se entendeu
também, durante décadas, e em termos gerais, o resultado da influéncia do direito da
Unido Europeia na ordem juridica interna — como uma evolu¢ao positiva, da qual
resultariam mudangas positivas em matérias como a igualdade (designadamente, no
plano da igualdade de género).

Esta visao constitucional da Unido Europeia como um projeto de progresso social
e econémico esta, alias, bem patente, num elemento condicional expresso no artigo
7.%,n.° 6, da CRP, muitas vezes esquecido: a realiza¢do da coesdo econdémica, social e
territorial, de um espago de liberdade, segurancga e justica e a defini¢do e execugao de
uma politica externa, de seguranga e de defesa comuns como dimensoes teleoldgicas
fundamentais para aceitagdo da cedéncia de soberania inerente ao “exercicio em
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comum ou em coopera¢ao ou pelas instituicoes da Unido, dos poderes necessarios
a construgao e aprofundamento da Unido Europeia”. A este proposito, afirmam,
alias, Gomes Canotilho e Vital Moreira: “como principio juridico-constitucional vinculativo das
entidades que, em nome de Portugal, partilhanm: o exercicio de poderes, |a realizacao do principio da
coesao economica e social| zem subjacente uma ideia basica: a Unido Europeia deve orientar-se
no sentido de nm Estado de Direito social europen. A socialidade supranacional implicard, entre outras
coisas, a articnlagio da politica de convergéncia economica e financeira dos Estados-Membros com a
Carta Social Europeia de direitos fundamentais e a institucionalizacao de uma politica social enrgpeia
(através de ‘fundos estruturais’, ‘fundos de coesao’, formagio profissional’, proteccdo do trabalho’,
Sistema de impostos). Note-se que o amplo catdlogo de direitos econdmicos, sociais e culturais consagrados
na constituicao portuguesa nao deixard de impor aqui uma particular atengao ao efeito reciproco entre
os direitos sociais europens ¢ os direitos sociais constitucionalmente consagrados”.'' No fundo, o
que pode concluir-se da leitura desta norma, é que a partilha de poderes soberanos
com a UE s6 ¢ constitucionalmente autorizada para realizacao de um projeto politico,
economico e social que seja compativel com o projeto constitucional portugues.

4. O consenso europeu

Para se compreender, agora, o salto da Constitui¢do a integragao e os problemas
que dele emergiram na ultima década, no quadro de uma crise econémico-financeira,
mas também social e politica, cujas consequéncias Portugal, e a prépria Uniao Europeia
enfrentam até hoje, é preciso, ter em conta o recorte especifico do projeto constitucional
europeu. Ora este é um projeto particularmente complexo e repleto de contradigdes
intrinsecas. Visou, em primeiro lugar, criar uma estrutura juridica e institucional
favoravel a e potenciadora de um mercado comum de servigos e capitais, sendo as
preocupagdes sociais muito menos acentuadas do que aquela dimensao primordial. Ao
procurar integrar o chamado patrimidnio constitucional comum enropen, ao longo das dltimas
décadas, a UE foi paulatinamente desenvolvendo principios e mecanismos de prote¢ao
de direitos fundamentais, bem como uma densificagio mais profunda de alguns
principios constitucionais basicos (como a igualdade ou a proporcionalidade), sem,
contudo, conseguir superar as graves dificuldades que impedem uma plena assimilagao
pelo sistema dos elementos de natureza social, desde logo, no plano da negociagao e
aprovagao de normas de tipo constitucional.

Na verdade, e ao contrario dos processos constituintes nacionais, nos quais
estiveram representados distintos setores sociais e politicos, e dos quais resultaram
textos pactuados e compromissorios que procuravam conciliar interesses conflituantes,
estabelecendo um equilibrio singular e coerente entre maiorias e minorias, nos distintos
planos da vida coletiva, o processo constituinte europeu baseou-se simplesmente
num compromisso entre interesses estaduais. Ora, estes interesses Nao representam
adequadamente as distintas visdes do mundo e os problemas especificos de cada sector
social nacional, pelo que o processo se distorce a favor das maiorias politicas de cada
momento, sem uma representa¢ao adequada das minorias de cada pafs. Desta forma,
os conflitos internos que encontravam solu¢oes no quadro do direito constitucional
nacional deixam de poder resolver-se de forma apropriada, ja que no espaco nacional
passa a faltar soberania — cedida a favor da realizacio de um projeto que, como se
disse, promova a coesdao econémica, social e territorial — mas no espago europeu falta

" Cft. ]. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da Repiiblica Portuguesa Anotada, volume 1
(Coimbra: Coimbra Editora, 2007).
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pluralismo representativo. Os conflitos sociais internos (de que sao exemplo tipico a
defini¢ao do conteudo da legislagao laboral ou das prestagoes sociais e a estrutura dos
impostos) sdo, assim, artificialmente transmutados em conflitos entre distintos niveis
de soberania e constitucionalidade, numa disputa entre Unido Europeia e Estados-
Membros, servindo aquela e as suas institui¢oes, amiude, de justificagao da adogao
de medidas cuja compatibilidade com as constitui¢oes nacionais é discutivel. Foi a
esta transmutagdao do conflito social e politico num conflito de soberanias e normas
constitucionais que Portugal assistiu no perfodo entre 2011 e 2015, a proposito da
adogao das chamadas “medidas de austeridade”, quando uma discussao sobre
possiveis politicas publicas de combate a crise se transformou numa oposi¢ao entre o
“cumprimento dos compromissos europeus” e o respeito pelos direitos fundamentais
consagrados na CRP, com o Tribunal Constitucional convertido em principal ator de
um debate juridico-constitucional, mas, sobretudo, politico.

Todavia, a perda de capacidade do direito constitucional para enquadrar e
resolver os conflitos sociais nao leva a que estes desaparecam. Na verdade, este tipo de
conflitos esta sempre presente na arena sociopolitica, e a erosao dos mecanismos de
conciliagdo de interesses tipicos do constitucionalismo da segunda metade do século
XX promove a sua polarizagao e aprofundamento, em vez da sua resolucao. Nem os
tribunais, entendidos como garantia institucional fundamental de garantia dos direitos
constitucionais, estdo aptos a dar resposta suficiente a estas questdes. Por um lado,
porque a cedéncia de soberania afeta todos os poderes do Estado e, portanto, também
o poder judicial. Por outro lado, porque as instancias jurisdicionais supranacionais tém
demonstrado fraca capacidade de compreender os conflitos profundos subjacentes a
determinadas solu¢oes normativas europeias e para os resolver dentro de um quadro
juridico-constitucional europeu integrador do pluralismo e orientado para um equilibrio
entre setores sociais. O problema ndo é sequer recente, e assume particular evidéncia
quando nos casos discutidos em Tribunal se nota uma importante dimensao coletiva,
como demonstram as sentencas 1/74ing? e Laval® ou quando aqueles remetem para
problemas complexos e abrangentes de politica social, de que sao exemplos os acérdaos
Dano* e Alimanovic® ou os reenvios prejudiciais relativos a medidas de austeridade
liminarmente rejeitados pelo Tribunal de Justica.'t

Além do que se afirmou, ha ainda que notar que a centralizagdao do espago politico-
constitucional europeu reduz o pluralismo e, consequentemente, limita a capacidade
de promover e debater, pelo menos no plano intra-sistémico, solu¢oes distintas para
os problemas sociais, politicos e econémicos que afetam os cidadaos. O “consenso
europeu’ assim gerado nao ¢, pois, fruto de um diadlogo verdadeiramente plural, mas
sim da falta de alternativas. Desta forma, coloca-se a margem do debate politico e da
construgdo — sempre renovada e permanente — dos projetos interconstitucionais (o
da Unido Europeia e os dos Estados-Membros) uma percentagem significativa — e
crescente — desses mesmos cidaddos, que nao se sentem identificados com os eixos
fundamentais da politica europeia. Ao afastar a critica — definindo como contrarias a

12 Acérdao do TJUE 1iking, proc. C-438/05, de 11 de dezembro de 2007

Y Acérdao do TJUE Laval, proc. C-431/05, de 18 de dezembro de 2007.

" Acérdio do TJUE Dano, proc. C-333/13, de 11 de novembro de 2014.

15 Acérdio do TJUE Alimanovic, proc. C-67/14, de 15 de setembro de 2015.
' O TJUE declarou-se manifestamente incompetente para aptreciat a compatibilidade de varias
medidas de austeridade em diferentes ocasides. Vejam-se os processos C-128/12, Sindicato dos
Bancarios do Norte, C-134/12, Corpul National al Politistilor, ¢ C-665/13, Sindicato Nacional dos

Profissionais de Seguros e Afins.
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UE (e, consequentemente, rejeitando) quase todas as propostas politico-econémicas
e juridico-constitucionais anti-institucionais ou anti-sistémicas, e colocando fora do
debate os seus representantes — o projeto europeu perde capacidade de compreensiao
dos conflitos, bem como uma indispensavel capacidade de sintese entre solugoes
divergentes. Perde, por fim, um grau significativo de zwaginagao constitucional, necessaria
para a criagao e defini¢do de novas solugdes para as suas contradi¢oes intrinsecas e os
seus problemas fundamentais.

5. Dos novos conflitos e novos consensos

A histéria recente esta ainda, talvez, demasiado proxima para que dela possamos
retirar conclusdes definitivas. No campo dos balangos provisorios, porém, ja é possivel
fazer algumas afirmacoes.

Em primeiro lugar, cremos que a CRP resistiu relativamente bem aos dificilimos
desafios trazidos pela crise econdémica da ultima década, com particular relevancia para
o catalogo de direitos fundamentais, e para algumas das suas garantias institucionais,
nomeadamente, os tribunais. Com imperfei¢oes e insuficiéncias, como qualquer obra
humana que emerge do confronto e do didlogo politicos, mas, apesar de tudo, com
uma capacidade de resisténcia ao exercicio do poder que é indispensavel para a classificagao
de qualquer ordenamento como um ordenamento juridico-constitucional.

Em segundo lugar, ficaram patentes as deficiéncias do projeto constitucional
europeu no que diz respeito a garantia dos direitos fundamentais dos seus cidadaos.
Revelaram-se praticamente inexistentes, ou inoperantes, os mecanismos de defesa
contra decisoes institucionais (eventualmente) contrarias ao proprio direito originario
da Unido, em particular, aos direitos consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais
da UE, passiveis de serem acionados pelo cidaddao comum, por organiza¢Oes da
sociedade civil, ou mesmo pelos seus representantes democraticamente eleitos.

Em terceiro lugar, no quadro juridico-constitucional interno, porque muito menos
complexo do que o europeu, foi possivel encontrar solugoes alternativas e reformular
um conjunto importante de politicas publicas, num sentido mais consentaneo com a
leitura jurisprudencial do texto constitucional, de uma forma que pode ainda enquadrar-
se, de igual modo, no projeto constitucional da UE. Este equilibrio corresponde,
em boa medida, as aspira¢oes dos cidadaos portugueses, a avaliar pela tendéncia de
recupera¢ao da confianga dos portugueses no Governo e no Parlamento revelada no
ultimo Eurobarémetro: as percentagens de portugueses que confiam nestas institui¢coes
sao duas vezes mais elevadas do que as observadas no inquérito anterior e ligeiramente
mais altas do que a média europeia, mantendo-se, a0 mesmo tempo, uma maioria
favoravel a integracao do pais na UE."

A Uniao Buropeia permanece, porém, em grande medida, refém de equilibrios
politicos dificeis e precarios, o que impossibilita a criagdo de mecanismos de ordem
juridico-constitucional que permitam responder de forma mais eficaz a problemas
fundamentais que a globalizacao e a crise acentuaram, e cuja resolug¢ao nao pode deixar
de desenhar-se no plano supranacional (europeu), tais como, por exemplo, a gestao dos
fluxos migratérios e de refugiados ou o estabelecimento de mecanismos de governagao
economica e coordenacao de politicas publicas que permitam, efetivamente, assegurar

' Cfr. Relatério Nacional do Eurobatémetro Standard 86, do Outono de 2016, elaborado pela
Representacio da Comissao Europeia em Portugal, disponivel em https://ec.curopa.cu/portugal

sites/portugal/files/eurobarometro-standard-86-portugal-ppt.pdf.
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coesao econdmica e social entre todos os Estados-Membros. Alidas, a UE nio tem
conseguido, sequer, evitar de maneira eficaz a ameaga aos principios fundamentais do
Estado de Direito democratico que representam alguns governos no seu seio, como
bem exemplificam as conturbadas relagdes com a Hungria e a Polonia.

Neste tempo de decisoes e encruzilhadas, valera talvez a pena voltar as ideias
basicas do constitucionalismo do Estado Social que, com todas as dificuldades
inerentes ao novo quadro de pluralismo interconstitucional, se revelaram, afinal, arrimos
fundamentais para a resolu¢ao de problemas varios: instituicbes verdadeiramente
representativas, mecanismos de controlo do poder, garantias de defesa dos cidadaos,
alternativas democraticas. Aos juristas, e em particular aos constitucionalistas, cabe
agora o relevantissimo papel de propor formas de institucionalizagdo e execugao destes
conceitos no complexo contexto da UE. E urgente comegar.
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